PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Despacho

Habeas Corpus Civel
Processo n°® 2058949-51.2021.8.26.0000

Relator: SOUZA MEIRELLES
Orgao Julgador: 122 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

DAVID VIANA TEDESCHI, Advogado,
impetra HABEAS CORPUS PREVENTIVO desafiando ato coator
subscrito pelo Excelentissimo Senhor PREFEITO DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO, consubstanciado na edicdo do
Decreto n° 18.861, de 16 de marco de 2021, ante fundado
receio de sofrer constrangimento ilegal iminente em sua
liberdade de locomog¢ao, decorrente de ilegalidade ou abuso

de poder exercido pela Autoridade impetrada.

Discorre que o afto normativo,
implantado para estabelecer regras de prevencdo e controle
da Pandemia COVID-19 em cardter tempordrio e excepcional
formulou restricoes abusivas no senfido de supostamente
conter a disseminacdo do “inimigo bioldgico”, as quais, uma

vez inobservadas, importam em aplicacdo das penalidades
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previstas na Lei Estadual n°13.509 € Lei Federal n°6.437.

Ato de efeitos normativos do Prefeito
impede a circulacdo de pessoas em vias publicas,
notadamente obstando a prdtica de atividades fisicas
sanitariomente essenciais em logradouros de uso comum,
passiveis, portanto, de configurar-se constrangimento ilegal e
violacdo ao direito constitucionalmente assegurado de ir e vir.
Tal Decreto mostra-se refratdrio ao principio da legalidade,
restando por isso maltratado o artigo 37, da Constituigcao
Federal. Nesse compasso, observa-se proverbial usurpacdo da
competéncia constitucional outorgada, dado que “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senGo em
virtude de lei”, com o que se extrapola do raio de abrangéncia
do Decreto Estadual 65.653/21. Liberdades individuais estdo

sendo subjugadas ao pretexto de protecdo ¢ saude publica.

Obtempera da premeéncia da
concessdo de medida liminar, sem audiéncia prévia da parte
conftrdria, com vistas a possibilitar ao impetrante a liberdade
de ir e vir, direito constitucional que ndo se faz passivel de
experimentar restricdes, estando os requisitos para a
antecipacdo de tutela perfeitamente colmatados. Sobremais,

o fteor do sobredito Decreto se delineia plenamente
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despegado da realidade juridica, deflagrando-se notdrio

atentado & dignidade da pessoa humana.

Requer, pois, concedida seja a ordem
liminar a que ndo sofra qualquer ameaca ao seu direito de ir e

vir, ao final confirmando-se a ordem.

Tal, em abreviado, o Relatdério.

Antes do mais, imperioso deixar-se
reafirmado que a prdtica de agcdes e atos administrativos no
mundo civilizado, em quaisquer de suas acepcdes, pressupde
esteja o executor municiado de poderes legais para fazé-lo e
tais potestades acham-se inarredavelmente adstritas as regras
de competéncia !, fora das quais ndo logram adquirir minima
realizabilidade juridica, infeccionando-se de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme a natureza do preceito

ultrajado.

Vejomos pequeno anteparo a tal

reflexdo: in litteris

1“A incompeténcia € o vicio que incide sobre o ato emitido por quem ndo tem o poder
legal de o fazer. De todas as formas de ilegalidade essa é a mais grave: os agentes
publicos ndo tem nenhum poder sendao com base e nos limites dos textos que fixam suas
atribuicdes; fora desses textos ndo tem como participar do exercicio do Poder Publico. As
regras de competéncia sado regras de ordem publica “- J. RIVERO, Droit
Administratif, 1970, p. 230.
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“Quando a administracdo publica age
em desacordo com os poderes de que
€ investida, sua operagao €
degenerada, desnaturada: ja ndo esta
numa ‘‘via de direito”, mas numa ‘“‘via
de fato”, portanto, ‘“despojada de
qualquer carater administrativo". 2

No dambito municipal, a formal
distribuicdo destes poderes obedece irrefragavelmente aos
primados da legalidade e da constitucionalidade
competencial para que possam se manter eretos e integros
como mecanismos de imposicdo de condutas social e

politicamente aceitdveis.

O Prefeito, conquanto depositdrio de
competéncia para  funcionalizar  aspectos  técnicos
secunddrios da Saude Publica no seu respectivo plexo de
ordenanca, mesmo porgue o Municipio infegra em
complementariedade a triplice composicdo do  SUS,
imprescinde todavia estar atento ao divisor metodoldgico de
dguas na redacdo dos atos administrativos de conteldo
normativo, posto que absolutamente incompetente a

autoridade local para suspender ou negar as garantias e os

2 SERRAND, Pierre, in Diciondrio da Cultura Juridica. ALLAND, Denis,
RIALS, Stéphane (Org.). Trad. Ivone Castilho Benedetti. 1. ed. Séo
Paulo: WMF Martins Fontes, 2012. p 5.
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direitos fundamentais recitados na Constituicao Federal e em

relacdo a tais direitos aplicar quaisquer penalidades.

H&-se de tomar como arquétipo
mandatdrio o “peculiar interesse”, féormula antiquissima, pela
qual torna-se irrecusdvel auscultar em quais matérias

regulamentares Ihe é possivel avancar, recuar ou ter se abster.

Se é certo que 0s Municipios detém
poderes concorrentes para enfrentar a tragédia sanitdria que
vivenciamos, inconfutdvel €& que deve fazé-lo em
confinamento a medidas de natureza estritamente sanitdria,
de qualguer modo ndo se podendo consentir que Qos
prefeitos sejom delegados poderes constitucionais, muito
menos — € aqui bate o ponto — para suprimir franquias liberais
historicamente conquistadas ds duras penas na marcha
ascendente da civilizacdo, muito menos por meio de simples

Decreto.?

3 “Onde se estabelecem, alteram ou extinguem direitos, ndo héa
regulamentos — hé& abuso do poder regulamentar, invasdo de
competéncia do Poder Legislativo. O regulamento nada mais é que
auxiliar das leis, auxiliar que sé pretender, ndo raro, o lugar delas,
sem que possa, com tal desenvoltura, justificar-se e lograr que o
elevem a categoria de lei” - PONTES DE MIRANDA, Comentarios a
Constituicdo de 1967, com a Emenda 1/69, Ed. Rev. Dos
Tribunais, 1970, 2°2%. ed. revista, t. III/314.
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Pode-se-lhe, em circunstancias

especialissimas, estabelecer mediante atos administrativos
normativos condicionamentos ndo mais que pontuais e
fugazes, contanto que tal ndo imponha modelos de
comportamento paradoxais d reserva constitucional intocdvel,
como impedir a livre circulacdo em escala coletiva de
pessoas nas vias e logrodouros publicos, determinar toque de
recolher, paralisar a Economia sem efetivas contrapartidas
econdmico-financeiras aos suditos etc., porquanto tais
provimentos inexoravelmente refogem ao espectro do

“peculiar interesse” do Municipio.

Adscreva-se que a chamada “regra de
liberdade no uso dos bens comuns da coletividade” pelos
concidaddos € imperativa sobre a vontade despdtica de
qualquer agente publico ou privado casuisticamente
perturbador: “o uso comum permite a utilizacdo do bem como uma
faculdade da liberdade humana e ndo um direito subjetivo

adquirido do Estado” *.

Em se desbordando do pardmetro
cogencial de competéncia, incorre-se por automatismo na

figura da usurpagao de poder, que € assaz diferente do abuso

¢ MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO. Uso Privativo de bem piblico
por particular. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1983.
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de poder : in litteris

“Ha usurpag¢do de poder quando uma
decisdo € tomada por uma pessoa
desprovida de toda autoridade, seja
porque ela estd colocada fora da
hierarquia administrativa, seja porque
ela exerce fungdes que nao lhe
conferem nenhum direito de
decisdo” ©.

Ora bem: & por a liberdade
ambulatéria situar-se a milhares e milhares de anos-luz do
“peculiar interesse” do Municipio, j& por as franquias liberais
serem insuscetiveis de delegagao legislativa, administrativa ou
mesmo judicial, e por ndo poderem jamais direitos de elevada
estatura axioldgica se sujeitar ao psiquismo e a formacdo
moral de quem quer que ocupe posto de Autoridade PuUblica,
porque direitos portadores de eficacia imediata e erga
omnes, evidente o constrangimento que o impetrante estd na

iminéncia de sofrer.

Insta  deixe-se patenteado que as
medidas emergenciais adotadas para conter a disseminacdo

do temivel virus, a despeito do estado de necessidade

¢ JEAN MARIE AUBRY, in Revista de Direito Piblico, vol. 36, Abril-
Junho — 1954, p. 202.
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nacional/, ndo se delineiam providas de forgca politica e
legitimidade cientifica para revogar nem suspender os
preceitos fundamentais indelevelmente grafados na Sexta

Carta Republicana.

Alids, exatamente nestes periodos de
calamidade ou comog¢ao nacional que os direitos humanos
precisam ser mais severamente protegidos porquanto neles as
vocacoes totalitdrias tendem a aflorar sob os disfarces da
temporariedade e da excepcionalidade visando a forjar-se

aparente justificativa para a ruptura da ordem juridica: in litteris

“Se admitirmos, como premissa,
que direitos fundamentais
protegem os bens juridicos mais
relevantes para a pessoa humana,
ndo ha porque recusar uma
protecdo constitucional e integral
a estes bens, independentemente
de onde provenha a ameacga ou

agressao” (DANIEL  SARMENTO, A
vinculagéo dos Particulares aos
Direitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil, in A Nova
Interpretacgéo Constitucional,
Renovar, 3% Edigédo, 2008, p. 276.)

T “A questdo relativa & ordem piublica diz respeito ao interesse

nacional, ndo se configurando ipso facto, mero interesse peculiar do

municipio” — Cf. CLOVIS BEZNOS, Guarda Municipal -—
subordinacdo a policia estadual. Revista de Direito
Publico, v. 78, P- 178-80 (Cadernos de Direito

Municipal) .
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Em tempos de paz, a intangibilidade do
ingénito direito de ir e vir ressoa como um dos raros direitos
absolutos que possa conceber a ordem juridica dos povos
livres, doutro modo eis-nos retornados todos aos tempos das

traquitanas:

“A liberdade de locomogdo é um
direito fundamental, condicgédo
do exercicio de um sem-numero
de direitos. No segundo caso,
o constrangimento se limita a
privagao da liberdade
individual, quando esta tem
por fim préximo o exercicio de
um determinado direito. Né&o
estd o paciente preso, nem
detido, nem desterrado, nem
ameacado de qualquer desses
constrangimentos a liberdade
individual. Apenas 1lhe tolhem
os movimentos necessarios para
o exercicio de um certo
direito; nao permitem  que
volte ao domicilio, que
penetre na repartigcdo onde é
empregado, que va a praga
publica onde se deve realizar
uma reunido politica, ou a
assembleia politica de que é
membro” 8. (aénfase o foi por nés)

8 PEDRO LESSA, trecho de voto vencido no HC n. 3.539, impetrado por
Ruy Barbosa no STF.
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Parece (-me) o mesmo que firar ao

edificio da Democracia seu alicerce.

As coisas comecam j& a perder
contornos de legitimidade e as hesitacdes passam a ganhar
terreno & medida em que "decretar' limitacdes a liberdade
dos concidaddos no Estado de Direito Democrdtico e
Constitucional, uma vez verificada a premente necessidade
estatal, pertence ao Excelentissimo Senhor Presidente da
RepuUblica e ndo ao Prefeito, em consondncia & Carta-Mae,
na qual todas as estruturas de excecdo e emergéncia estdo
nela personificadas, enumeradas e consagradas através do
Estado de Defesa e Estado de Sitio, com vistas a controlar
“comog¢ao grave de repercussdo nacional’, qudo se

apresenta o momento da Pandemia Covid-19.

Em readlidade, a edicdo do Decreto
18.861, a despeito de conter algumas medidas necessdarias,
essenciais e legitimas para a vigiléncia quanto a
disseminacdo do virus, desbordou-se a implantar um bizarro
“Estado de Sitio Municipal” (sic), tanto assim que o tfexto
inspirou  sua anatomia estrutural num provdvel Decreto
Presidencial, d guisa de mera exemplificacdo: a) determinar o

prazo de duracdo; b) especificar os espacos abrangidos; c)
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indicar as medidas coercitivas; d) restringir circulacdo de

pessoas; ) vedacdo de reunides.

Abordoemo-nos em KANT:,

“Negar a liberdade é tao impossivel
para a mais abstrusa filosofia quanto
para a mais simples razao

humana” °.

Acolhe-se liminarmente a impetragao
para expedir salvo conduto a DAVID VIANA TEDESCHI visando
a assegurar-lhe a liberdade plena de locomog¢ao nos limites
territoriais do Municipio de Sdo José do Rio Preto sem incorrer
em penalidades, servindo esta decisao como documento
habil ao exercicio pleno do direito em apreco, a conjectura
de lhe ser oposta resisténcia ou impedimento por agentes

puUblicos fiscalizadores.

® IMMANUEL KANT, Groundwork of the Metaphysics of Morals, 1815,
tradugcdo para o inglés de H.]J. PATON, Nova York, Harper Torchbooks,
1964, p. 456.
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