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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO
4272 ZONA ELEITORAL DE URANIA - SP

PROCESSO n° 0600298-51.2024.6.26.0427

CLASSE PROCESSUAL: REGISTRO DE CANDIDATURA (11532)
REQUERENTE: COMPROMISSO, COMPETENCIA E HONESTIDADE
[REP,UBLICANOS/FEDERA(;NAO PSDB CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA)] -
MESOPOLIS - SP, FEDERACAO PSDB CIDADANIA, REPUBLICANOS -
MUNICIPIO DE MESOPOLIS - SP .

IMPUGNANTE: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO,
PROGRESSISTAS - MUNICIPIO DE MESOPOLIS - SP

Advogados do(a) REQUERENTE: MATHEUS CAMPOIS PICKARTE - SP317276,
LUCIANO APARECIDO CACCIA - SP103408

Advogado do(a) IMPUGNANTE: ANA PAULA SILVESTRE - SP423758
IMPUGNADO: COMPROMISSO, COMPETENCIA E HONESTIDADE
[REPUBLICANOS/FEDERACAO PSDB CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA)] -
MESOPOLIS - SP

Advogados do(a) IMPUGNADO: LUCIANO APARECIDO CACCIA - SP103408,
MATHEUS CAMPOIS PICKARTE - SP317276

SENTENCA

Vistos, etc.

Trata-se DRAP (Demonstrativo de regularidade de atos
partidarios) apresentado pela coligagio “COMPROMISSO, COMPETENCIA E
HONESTIDADE” de Mesépolis, integrado pelo partido Republicanos e pela
Federacdo PSDB CIDADANIA, para concorrer ao pleito majoritario de 2024 na
referida municipalidade.
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Publicado edital (ID 124616650), foram apresentadas
IMPUGNAGOES ao referido DRAP pelo Ministério Publico Eleitoral (ID’s
124680956, 124680957, 124680958, 124681415 e 124680960) e pelo partido
Progressistas - PP de Mesépolis (ID’'s 124867753, 124867754, 124867755,
124867756, 124867757, 124867759 e 124867760), apresentando, como causa de
pedir, a suspensao da anotacao do partido CIDADANIA de Mesopolis, integrante da
Federagdo PSDB CIDADANIA e da coligagdo “COMPROMISSO, COMPETENCIA E
HONESTIDADE”, por falta de prestagao de contas.

O Ministério Publico Eleitoral alega em sua impugnacéao
(ID124680956) que:

“Trata-se de requerimento de registro de candidatura formulado pela
COLIGACAO COMPROMISSO, COMPETENCIA E HONESTIDADE, consistente no processo principal
referente a0 DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS — DRAP, com o escopo
de apresentar as informagdes e a documentagao exigidas pela legislagdo de regéncia e pela Resolugdo TSE n°
23.609/19, de forma a possibilitar langar candidaturas, nas Elei¢des de 2024, para os cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito. Todavia, a agremiagdo partidaria CIDADANIA nao cumpriu requisito essencial de estar com
sua situacdo juridica regular para participar das Eleicdes de 2024, pois, nos autos n° 0600024-
24.2023.6.26.0427, houve a suspensdo da anotagdo do Orgdo partidario junto ao C. Tribunal Regional
Eleitoral de Sao Paulo, em virtude da falta de apresentacdo de contas eleitorais, cuja decisdo transitou em
julgado. Como se sabe, o objetivo do DRAP ¢ justamente aferir a regularidade da agremiagao partidaria e dos
atos por ela praticados com vistas ao pleito. Nesse sentido, afigura-se indispensavel a constitui¢do regular de
orgdo de direcdo do partido na circunscri¢ao (no caso, no Municipio de Mesopolis), até a data da convencao,
conforme previsao contida no art. 4° da Lei n® 9.504/97. Nessa mesma linha, a Resolu¢do TSE n° 23.609/19
determina que: Art. 2° Poderao participar das elei¢des: I - o partido politico que, até 6 (seis) meses antes da
data do pleito, tenha registrado seu estatuto no TSE e tenha, até¢ a data da convencdo, 6rgdo de direcio
definitivo ou provisorio constituido na circunscri¢do, devidamente anotado no tribunal eleitoral competente,
de acordo com o respectivo estatuto partidario; e II - a federagcdo que, até 6 (seis) meses antes da data do
pleito, tenha registrado seu estatuto no TSE e conte, em sua composi¢do, com ao menos um partido politico
que tenha, até a data da convengdo, o6rgdo de direcdo que atenda ao disposto na segunda parte do inciso |
deste artigo. De fato, nos autos n° 0600024-24.2023.6.26.0427 houve a suspensdo da anotagdo do 6rgao
partidario junto ao C. Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, em virtude da falta de apresentacdo de contas
eleitorais. No mais, a citada agremiagao partidaria ndo cumpriu requisito essencial de estar com sua situagao
juridica regular até a data da convengdo para que possa participar das Elei¢cdes de 2024. Por outro lado, o
orgdo partidario chegou a obter tutela de urgéncia nos autos n° 0600077-68.2024.6.26.0427 para
levantamento da anotagdo da suspensdo, o que, todavia, somente se deu apds a convengdo. Nesse contexto, o
CIDADANIA esta impedido de participar das Elei¢gdes 2024 no Municipio de Mesopolis, nos termos do §1°
do art. 2° da Resolugdo TSE n° 23.609/19. Ainda sobre o tema, confira-se o lapidar entendimento do TSE
sobre a impossibilidade de deferimento do DRAP do 6rgdo partidario suspenso: "AGRAVO INTERNO.

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PLEITO MAJORITARIO. DEMONSTRATIVO DE
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REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP). ART. 4° DA LEI 9.504/97. PARTIDO POLITICO.
VIGENCIA. ORGAO MUNICIPAL. DATA DA CONVENCAO. EXCLUSAO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. 1. No decidum monocratico, manteve-se aresto do TRE/RJ em que se excluiu o Partido
Republicano da Ordem Social de Silva Jardim/RJ da Coligag¢ao agravante, vencedora do pleito majoritario
em 2020, por falta de vigéncia do 6rgdo municipal na data da convengdo. 2. Nos termos do art. 4° da Lei
9.504/97, ‘poderd participar das eleigdes o partido que, até seis meses antes do pleito, tenha registrado seu
estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o disposto em lei, e tenha, até a data da convengdo, 6rgao
de direcdo constituido na circunscri¢do, de acordo com o respectivo estatuto’. 3. Esta Corte ja reconheceu
que o fato de estar suspenso o 0rgao partidario, no marco legal para se aferir sua regularidade para concorrer,
obsta o deferimento de DRAP. Precedentes”. (TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°
060073916, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. em 01/07/2021). Finalmente, ndo se pode perder de vista que o
DRAP constitui o processo principal dos pedidos de registro de candidatura, sendo a eles vinculado os
processos individuais (art. 32, §§1° e 4°, I, Resolucdo TSE n° 23.609/19), do que se conclui que, uma vez
indeferido o pedido de registro formulado no processo principal, restardo prejudicados, em face do carater
acessorio, todos os registros individuais de candidatura a ele pertinentes. Assim, requer o MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL: 1) o recebimento da presente impugnacio; 2) a notificacio das agremiacdes
partidarias que integram a Coligacdo, nos enderecos informados nos autos para, querendo, apresentarem a
sua defesa no prazo legal; 3) a regular tramitacdo desta acdo, nos termos dos arts. 4° e seguintes da Lei
Complementar n® 64/90, para, ao final, ser julgada procedente a presente impugnagdo, com o consequente
indeferimento do DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS — DRAP, em
prejuizo, igualmente, dos pedidos de registro de candidatura individuais vinculados ao presente DRAP, nos
termos do arts. 47 e 48 da Resolu¢do TSE n° 23.609/19. Protesta-se, finalmente, pela producao de todos os

meios de provas em direito admitidos, em especial, pela juntada dos documentos anexos.”

O partido impugnante, através da sua procuradora
constituida, relata na sua peticdo impugnatéria (ID 124867753) os seguintes fatos:

“I — DO RELATO DOS FATOS E DA EXPOSICAO QUE ENSEJARAM A
PROPOSITURA DA PRESENTE IMPUGNACAO. Os presentes autos versam sobre o requerimento de
registro de candidatura formulado pela COLIGACAO COMPROMISSO, COMPETENCIA E
HONESTIDADE, referente a0 DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS —
DRAP, com a finalidade de apresentar as informagdes e a documentacdo exigidas pela legislacdo de regéncia
e pela Resolucao TSE n° 23.609/19, de forma a possibilitar lancar candidaturas, nas Elei¢des de 2024, para os
cargos de Prefeito ¢ Vice - Prefeito. E fato notério e publico, registrado na ata de convencgdo da
FEDERACAO PSDB/CIDADANIA em anexo (DOC 01), que a houve aprovagio para coligacdo com o
partido REPUBLICANOS aos cargos da majoritaria. Em aporte, na ata de convencdo do partido
REPLUCBICANOS, em anexo (DOC 02), também se verifica a votacdo e aprovacdo de coligacdo para
majoritdria com a FEDERACAO PSDB/CIDADANIA. Ambas a convengdes partidarias ocorreram na data
de 05/08/2024. Nesse compasso, outrossim, a agremiacdo partidaria CIDADANIA ndo cumpriu requisito
essencial de estar com sua situagdo juridica de regularidade para participar das Elei¢des de 2024, pois, nos
autos n°.0600024-24.2023.6.26.0427, houve a suspensdo da anotacao do 6rgao partidario junto ao C. Tribunal
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Regional Eleitoral de Sdo Paulo, em virtude da falta de apresentacdo de contas eleitorais, cuja decisdo
transitou em julgado. Inclusive anexa-se a copia da sentenga DOC 03), certiddo de transito em julgado (DOC
04), e da anotagdo de suspensao no SGIP do partido CIDADANIA. (DOC 05) Nos termos do taxativo legal, o
objetivo do DRAP ¢ justamente aferir a regularidade da agremiacdo partidaria e dos atos por ela praticados
com vistas ao pleito e nesse sentido, afigura-se indispenséavel a constitui¢do regular de 6rgdo de dire¢do do
partido na circunscri¢ao (no caso, no Municipio de Mesodpolis), até a data da convengdo, conforme previsao
contida no art. 4° da Lei n°® 9.504/97 e no §1° do Art. 2° da Resolugdo TSE n°® 23.609/19. Vejamos: TSE n°
23.609/19 - Art. 2°.Poderdo participar das elei¢des: (...) § 1° Transitada em julgado a decisdo que, em
processo regular no qual assegurada ampla defesa, suspender a anotagdo do 6rgdo partidario em decorréncia
do julgamento de contas anuais como ndo prestadas, o partido politico ficard impedido de participar das
eleicdes na circunscri¢do respectiva, salvo se regularizada a situagdo até a data da convengdo. (...) Lei n°
9.504/97 - Art. 4°. Poderd participar das elei¢gdes o partido que, até seis meses antes do pleito, tenha
registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o disposto em lei, e tenha, até a data da
convencdo, 6rgao de direcdo constituido na circunscri¢do, de acordo com o respectivo estatuto. Como ja
ficou comprovado nos autos n° 0600024- 24.2023.6.26.0427 houve a suspensdo da anotacdo do 6rgao
partidario junto ao C. Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, em virtude da falta de apresentacdo de contas
eleitorais. Conhecendo e tendo total ciéncia da situacdo da irregularidade existente, na tentativa de lubrificar
o sistema eleitoral e dar credibilidade ao ilicito, a agremiagdo CIDADANIA ajuizou no dia 06/08/2024, um
dia apds a convengdo, a agao (0600077-68.2024.6.26.0427) para sanar a omissdo de prestacdo de contas,
chegando inclusive a obter no dia 13/08/2024, tutela de urgéncia nos autos, para levantamento da anotagdo da
suspensdo, mas, frisase, todos os atos somente se deram apds a realizacdo da convengdo, o que contraria tanto
a Lei Federal de regéncia, quanto a Resolu¢do TSE n° 23.609/19. Ressalta-se que mesmo existente o
permissivo da possibilidade de regularizagdo da omissdo de prestacdo de contas, o marco temporal maximo
taxado na Lei para a finalizacdo da omissdo ou a obtencdo da liminar ¢ data da convengdo, o que ndo ocorre
no presente caso, pois, como ja provado, a convencao ocorreu no dia 05/082024, ultimo dia do calendério
eleitoral de 2024, e tanto o protocolo do requerimento de regularizacdo de omissdo de prestacdo de contas
eleitorais, tanto a concessdo da liminar para suspensdo da anotagdo, ocorreram nos dias 06/082024 e
13/08/2024 respectivamente, ou seja, apos a convengao. (...) Posto isso, pelo mérito das diretrizes legais, o
CIDADANIA esta impedido de participar das Elei¢des 2024 no Municipio de Mesopolis, nos termos do § 1°
do art. 2° da Resolucgao TSE n° 23. 609/19, visto que a falta de regulariza¢do ou da concessdo de liminar até a
data da convengdo gera para agremiacao partidaria a falta de cumprimento de requisito essencial de estar com
sua situa¢do juridica regular para que possa participar das Elei¢des de 2024 na sua circunscri¢do. Ainda sobre
o tema, aporta-se entendimento jurisprudencial do TSE, do TRE/SP e outros TRE’s sobre a impossibilidade
de deferimento do DRAP do o6rgdo partidario suspenso: AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2020. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP).
INDEFERIMENTO. ART. 4° DA LEI 9.504/97. PARTIDO POLITICO. ORGAO MUNICIPAL SUSPENSO
NA DATA DA CONVENCAO. IMPOSSIBILIDADE DE CONCORRER. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.I. No decisum agravado, confirmou-se aresto undnime do TRE/PI em que se manteve o
indeferimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do Partido da Causa Operaria
(PCO) de Teresina/PI para as Elei¢des 2020, porque o 6rgdo municipal estava suspenso por ndo ter
apresentado CNPJ no prazo previsto no art. 35 da Res.-TSE 23.571/2018.2. Consoante o art. 4° da Lei
9.504/97,"[p]odera participar das eleicdes o partido que, até seis meses antes do pleito, tenha registrado seu

estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o disposto em lei, e tenha, até a data da convengdo, 6rgao
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de direcdo constituido na circunscri¢do, de acordo com o respectivo estatuto".3. Esta Corte ja reconheceu que
o fato de estar suspenso o o6rgdo partidario, no marco legal para se aferir sua regularidade para concorrer,
obsta o deferimento de DRAP. Precedentes.4. No caso, ¢ inequivoco que o registro do 6rgdo municipal do
partido estava suspenso na data em que ocorreu a convengao partidaria para o pleito de 2020 (13/9/2020), de
modo que ndo se encontrava regularmente constituido.5. Ademais, nos autos do DRAP, apenas cabe aferir se
o0 orgdo partidario estava inscrito ou ndao na data prevista em lei, e ndo a propria suspensao decorrente da falta
de CNPJ, ato da competéncia do Presidente do TRE, nos termos do art. 35, §§ 10 e 11, da Res.-TSE
23.571/2018.6. Agravo interno a que se nega provimento.(AgRREspEl n® 0600786-84/P1, Rel. Min. Luis
Felipe Salomdo, j. em 23.11.2020)". DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS
PARTIDARIOS. ELEICOES 2022. CARGO DE SENADOR. PARTIDO DA CAUSA OPERARIA.
AUSENCIA DE CNPJ. NAO PREENCHIMENTO DAS CONDICOES PARA PARTICIPAR DA ELEICAO.
PRECEDENTES DO TSE E DESTA CORTE. INDEFERIMENTO DO REGISTRO. 1 ; Trata—se de
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) pertinente ao registro do PARTIDO DA CAUSA
OPERARIA — PCO para concorrer as eleigdes majoritarias de 2022 no Estado do Rio de Janeiro para o cargo
de Senador. 2 ;, O Diretdrio Estadual da grei esta suspenso por ndo informar o nimero do CNPJ no prazo de
30 dias da anota¢do, nos termos do art. 35, § 10, da Resolu¢dao TSE n.° 23.571/2018. Assim, ndo preenche os
requisitos indispensaveis previstos no art. 2°, inciso I, da Resolug¢do TSE n.° 23.609/2019, ja que ndo se
encontra devidamente constituido na circunscricdo. 3 ; Apesar da notificagdo dos diretorios nacional e
estadual da agremiacdo pela Presidéncia desta Corte para regularizar a situagdo e da intimagdo nestes autos
para manifestagdo, ndo foi demonstrada a regular inscrigdo no CNPJ. Apresentacdo de comprovante de
situagdo cadastral com registro “325-5 ; Orgdo de Diregdo Nacional de Partido Politico”, que ndo supre a
falha verificada. 4 ; A situacdo irregular do 6rgdo diretivo da grei na circunscri¢do, decorrente da auséncia do
CNPJ, inviabiliza o deferimento do pedido de registro do DRAP do partido, de acordo com precedentes do
TSE e deste Regional, sendo aferida por for¢ca do disposto no art. 35, inciso I, alinea a da Resolugdo TSE n.°
23.609/2019. 5 ; Indeferimento do registro apresentado, declarando o partido inapto para concorrer as
eleicdes majoritarias de 2022 no Estado do Rio de Janeiro para o cargo de Senador. (TRERJ - RCand:
06029684820226190000 RIO DE JANEIRO - RJ 060296848, Relator: Des. Alessandra De Araujo Bilac
Moreira Pinto, Data de Julgamento: 01/09/2022, Data de Publicagdo: 01/09/2022) (...) Pondera-se em
epilogo, que o DRAP constitui o processo principal dos pedidos de registro de candidatura, sendo a eles
vinculado os processos individuais (art. 32, §§ 1° e 4°, I, Resolugdo TSE n°® 23.609/19), e dessa forma, uma
vez indeferido o pedido de registro formulado no processo principal, restardo prejudicados, em face do
carater acessoOrio, todos os registros individuais de candidatura a ele pertinentes. III — DOS
REQUERIMENTOS Por todo o exposto, requer-se que Vossa Exceléncia: A) O recebimento e processamento
da presente impugnagdo, nos termos do art. 40, caput, da Resolugdo TSE n°® 23.609/19; B) A Notificacdo de
todos os partidos/agremiagdes que integram a Coligag¢do, nos enderecos informados nos autos, para que,
querendo, apresentarem a sua defesa no prazo legal; C) Apds o regular tramite processual, nos termos dos
arts. 4° e seguintes da Lei Complementar n°. 64/90, para, ao final, ser julgada procedente a presente
impugnacao, com o consequente indeferimento do DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS
PARTI DARIOS — DRAP em prejuizo, por arrastamento, dos pedidos de registro de candidatura individuais
vinculados ao presente DRAP, nos termos do arts. 47 e 48 da Resolucao TSE n°® 23.609/19; D) A abertura de
vista ao Ministério Publico Eleitoral para ciéncia da presente impugnacdo; Para provar o alegado, requer a
producdo de todos os meios de prova admitidos em direito, especialmente a juntada da prova documental em

anexo.”
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Devidamente citada e notificada a coligacdo impugnada,
através de seus procuradores constituidos, apresentou peticdo de
contestagao/defesa (ID 125482077) aduzindo que:

“I — SINTESE DAS ALEGACOES. Trata-se de Impugagdes ao Demonstrativo
de Regularidade de atos Processuais — DRAP apresentadas pelo Ministério Publico Eleitoral e pelo
Progressistas — MesoOpolis-SP- Municipal, onde pretendem o indeferimento do DRAP da Coligacao
Compromisso, Competéncia e Honestidade — Eleicdo 2024. Para tanto argumentaram que a agremiagao
partidaria Cidadania, componente da Federagdo PSDB/Cidadania, ndo cumpriu requisito essencial de estar
com sua situagdo juridica regular para participar das Eleicdes de 2024, pois, nos autos n° 0600024-
24.2023.6.26.0427, houve a suspensdo da anotagdo do Orgdo partidario junto ao C. Tribunal Regional
Eleitoral de Sao Paulo, em virtude da falta de apresentacdo de contas eleitorais, cuja decisdo transitou em
julgado. Diante de tal argumento, entenderam que referida agremiacdo se encontrava impedida de participar
das Elei¢cdes 2024 no Municipio de Mesopolis, nos termos do § 1°, do artigo 2°, da Resolu¢do TSE n°
23.609/19. Ao final, pugnaram pela procedencia das respectivas impugnagdes, para que o0 DRAP venha a ser
indeferido, e, em consequencia, que os pedidos de registro de candidatura individuais vinculados a0 mesmo
também sejam indefeidos, nos moldes dos artigos 47 e 48, ambos da Resolugdo TSE n° 23.609/19.
Determinada abertura de vistas para apresentacdo de contestacdo no prazo de sete (7) dias, foi publicado no
Mural Eletronico no dia 23/08/2024 (11:26), sendo a presente contestagdo totalmente tempestiva. Entretanto,
ndo obstante as alegagdes contantes na inicial apresentada, razdo alguma assiste a agremiagao representante,
devendo, ao final, ser julgada totalmente improcedente o pedido formulado. II — A DEFESA. Com efeito, o
cerne da questdo posta seria a irregularidade da agremiagdo Cidadania, partipante da Federagao
PSDB/Cidadania que, na data da realizagdo da convengdo (05/08/2024), tinha contra si uma agdo de
suspensdo de 6rgao partidario com transito em julgado. Fato inconteste, eis que somente apds, em 13/08/2024
foi obtida liminar determinando o levantamento da suspensdo do partido Cidadania. Entretanto, para uma
melhor andlise dos fatos, necessario se faz explanar, em breve sintese, os procedimentos mencionados pelos
impugnantes em suas respectivas iniciais. II.1 — Preliminarmente. Importante consignar inicialmente, que o
Progressistas — Mesopolis-SP — Municipal ndo detém legitimidade para impugnar o Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios — DRAP da Coligagdo Compromisso, Competéncia e Honestidade — Elei¢ao
2024. Explicamos. Conforme se demonstra pela Ata da Convencdo do Progressistas realizada no dia
02/08/2024 (doc. 03), referido partido optou pela participagdo do pleito majoritario em coligagdo com o PSD,
langando candidato a Vice-Prefeito, o que se confirmou pelo Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios — DRAP da Coligagdo Juntos por uma Cidade Cada vez Melhor (doc. 04). No caso, j& se encontra
pacificado em nossos Tribunais, inclusiv perante o Tribunal superior Eleitoral, de que somente a Coligagdo
detém legitimidade e interesse processual em questdes relacionadas a eleicdo majoritaria. Nesse sentido:
“RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PREFEITURA. PERIODO
VEDADO. DEPUTADO FEDERAL. BENEFICIARIO. REEXAME. SUMULA  7/STJ.
DESPROVIMENTO. Do histérico da demanda. 1. Alexandre Lucena (Prefeito de Cidade Gatucha/PR) e José
Carlos Becker de Oliveira e Silva (Deputado Federal reeleito em 2014) foram multados em R$ 15.000,00

cada um por ostensiva propaganda favordvel ao segundo recorrente em informativo institucional do
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Municipio que circulara ja durante o periodo de campanha nas elei¢des gerais de 2014 (art. 73, VI, b, da Lei
9.504/97). Das questdes preliminares. 1. O recurso cabivel € o especial, porquanto na inicial pugnou-se
apenas por se impor multa aos recorrentes. 2. Partido politico que se coligou apenas para pleito majoritario
tem legitimidade para agir de modo isolado no proporcional, situacdo em que se enquadra o recorrido
(Diretorio Estadual do Partido do Movimento Democratico Brasileiro). Precedentes. (...).” (TSE - Recurso
Especial Eleitoral n® 156388, Acordao, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Publicagcdo: DJE - Diério de
justica eletronico, Tomo 199, Data 17/10/2016, Pagina 35-36). Desse modo, deve ser reconhecida a
ilegitimidade do Progressistas — Mesopolis-SP — Municipal para propor impugnagdo, requerendo, desse
modo, a EXTINCAO DO FEITO SEM ANALISE DO MERITO. 1.2 — No Mérito. Conforme consta dos
autos, a suspensdo do Orgdo partidario — Cidadania — se deu através do processo n° 0600024-
24.2023.6.16.0427, distribuido pela Promotoria de Justica da 327* Zona Eleitoral em 08/05/2023, sob o
argumento de que as contas anuais, referente ao ano de 2020, que deveria ter sido apresentada até 30 de junho
de 2021 ndo foram devidamente apresentadas pela respectiva agremiagdo, conforme decisdo proferida nos
autos do processo n° 0600152-15.2021.6.26.0427. Em aditamento, apds manifestacdo judicial, incluiu na
inicial a auséncia de prestacdo de contas eleitorais referente as eleicdes de 2020, as quais deveriam ter sido
prestadas entre os dias 9 e 13 de setembro daquele ano eleitoral, sendo que, inativo o 6rgdo partidario
municipal, foi determinada a citagdo do orgdo estadual, o qual deixou transcorrer in albis o prazo para
contestacdo. Diante de tal fato, o pedido foi julgado parcialmente procedente, eis que, embora em relacdo as
contas anuais de 2020 fora apresentada em pedido de regularizacdo de contas, ndo houve apresentagao,
tampouco posterior regularizagdo das contas eleitorais de 2020 e, em consequéncia, julgou-se referida conta
(eleitoral de 2020) como ndo prestada, tendo transcorrido o prazo sem recurso, certificando-se o transito em
julgado em 31/07/2023. Muito bem. Anteriormente a discussao acerca da agdo supra mencionada, importante
esclarecer alguns pontos importantissimos para a validade de tal ato. Em relagdo as Federagdes, tem-se que
sua figura juridica foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro por intermédio da Lei n°® 14.208/21, que
acrescentou o artigo 11-A, na Lei n® 9.096/95, estabelecendo os requisitos necessarios para sua constituicao e
funcionamento, culminando pela promocdo de algumas alteracdes nas Resolugdes do Tribunal Superior
Eleitoral, notadamente as que regem o processo eleitoral. Especificamente em relagdo a Resolucdo n°
23.609/19, que regula os procedimentos para a escolha e o registro de candidaturas, introduziu-se por meio
da Resolucdo TSE n° 23.675/21, os requisitos formais e temporais para que os partidos politicos possam
formalizar a Federagdo, seguindo estritamente os termos da Lei supra mencionada, introduzindo, ainda, o §
1°-A, ao artigo 2°, onde foi estabelecida condicdo restritiva ndo prevista na legislacdo, onde constou que, se
algum diretorio de partido integrante da federagdo estiver com sua anotag@o suspensa, devido a uma decisao
transitada em julgado que tenha considerado as contas como ndo prestadas, essa circunstancia acarretaria o
impedimento dos demais diretorios dos partidos federados de concorrerem nas elei¢des dentro daquela
circunscri¢ao eleitoral. Com efeito, referido texto vai além do poder regulamentar do Tribunal Superior
Eleitoral, eis que introduz no ordenamento juridico disposicdo primaria e auténoma, sem previsao
constitucional ou mesmo previsto na Lei n° 14.208/21, estabelecendo responsabilidade coletiva e retroativa
aos diretorios dos partidos federados por julgamentos que ndo possuem qualquer relagdo com a sua esfera
juridica, carecendo, pois, de suporte constitucional e viola de maneira direta principios e direitos
fundamentais inscritos na Constitui¢do Federal, em especial violando a autonomia partidaria prevista no
artigo 17, § 1°, da Carta Magna. Por seu turno, o § 2° do artigo 11-A, da Lei n® 14.208/21 estabelece, de
forma objetiva, que os partidos mantém sua autonomia partidaria, o que se encontra em consonancia com a

previsdo constitucional, deixando claro que a formacdo de uma Federacdo Partidaria ndo afeta a autonomia
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dos partidos, que continuardo a preservar suas estruturas especificas, incluindo seus diretérios, além de
manterem a obrigatoriedade da prestagdo de contas de forma individual. Tanto ¢ assim que o artigo 10, da
Resolucao TSE n°® 23.670/2021, determina que as despesas em beneficio das Federagdes, serdo feitas pelos
Partidos a elas associados, que prestardo contas a Justiga Eleitoral, ndo estando previsto que a Federacao
apresente sua prestacdo de contas. Importante consignar que a Lei n° 14.208/21 foi questionada perante o
controle concentrado de constitucionalidade (ADI n° 7.021/DF), resultando no deferimento parcial da medida
liminar, o que foi posteriormente ratificado pelo Plenario do Colendo Supremo Tribunal Federal, tendo o
Ministro Alexandre de Moraes destacado que: “mesmo apds a formacdo da Federacdo, as agremiagdes
partidarias integrantes preservam sua autonomia, inclusive no que diz respeito aos recursos recebidos e ao
processo de prestacdo de contas:”. Referido disposito também viola o principio da seguranca juridica (art. 5°,
inciso XXXVI, CF), que se caracteriza como principio fundamental consagrado na Constitui¢do, servindo
como pilar para a estabilidade das relagdes sociais, politicas e econdmicas, garantindo também a
previsibilidade das agdes do Estado e protegendo os cidaddos. Portanto, ainda que as resolucdes sejam atos
normativos editados com fundamento no artigo 23, incisos IX e XVIII, do Codigo Eleitoral, bem como no
artigo 105, da Lei n°® 9.504/97, estas ndo pode se sobrepor ao que definem a lei, motivo pelo qual, tem-se que
0 § 1°-A, do artigo 2°, da Resolug¢ao TSE n°® 23.609/19, incluido pela Resolucao TSE n°® 23.675/21, bem como
o constante no mesmo sentido na Resolugdo TSE n°® 23.571/2021 sdo totalmente inconstitucionais, haja visto
que referido dispositivo fere o principio da legalidade, pois inova e restringe direitos, além de criar nova
hipotese de inelegibilidade, restringindo, assim, o exercicio de direitos politicos. Além do mais, ¢
perfeitamente admissivel a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo de forma incidental
pelo magistrado de primeiro grau, pois o controle de constitucionalidade difuso caracteriza-se pela permissao
a todo e qualquer juiz ou tribunal realizar, no caso concreto, a andlise sobre a compatibilidade da norma
infraconstitucional com a Constituicdo da Republica e a legislagdo pertinente. Diante do acima contido, ¢ a
presente para que seja reconhecida por esse Juizo, a inconstitucionalidde do § 1°-A, do artigo 2°, da
Resolucao TSE n°® 23.609/19, incluido pela Resolucao TSE n°® 23.675/21, bem como o constante no mesmo
sentido na Resolugdo TSE n°® 23.571/2021 e, assim, que seja julgada improcedente a(s) impugnagao(des)
apresentada(s) nos autos, deferindo-se o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP da
Coligacdo Compromisso, Competéncia e Honestidade — Eleicdo 2024, mantendo-se a Federagao
PSDB/Cidadania na mesma e, por consequéncia, sejam deferidos todos os registros dos candidatos a eles
(Federacao PSDB/Cidadania e Repuplicanos) vinculados. Diante do acima contido, ¢ a presente para que seja
reconhecida por esse Juizo, a inconstitucionalidde do § 1°-A, do artigo 2°, da Resolu¢do TSE n°® 23.609/19,
incluido pela Resolucdo TSE n°® 23.675/21, bem como o constante no mesmo sentido na Resolu¢ao TSE n°
23.571/2021 e, assim, que seja julgada improcedente a(s) impugnagdo(des) apresentada(s) nos autos,
deferindo-se o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP da Coligacio Compromisso,
Competéncia e Honestidade — Eleicdo 2024, mantendo-se a Federagdo PSDB/Cidadania na mesma e, por
consequéncia, sejam deferidos todos os registros dos candidatos a eles (Federagdo PSDB/Cidadania e
Repuplicanos) vinculados. Ocorre que a inicial teve como componente do polo passivo, ao invés de constar o
Diretorio Regional, constou o Cidadania de Mesopolis-SP, mantendo-se este quando do aditamento, ainda
que estivesse inativo quando da ocasido do ajuizamento da agdo de suspensdo de 6rgdo partidario. No caso,
como acima mencionado, a acdo de suspensdo de orgdo partidario foi ajuizada em face do 6rgdo municipal,
com citacdo do orgdo estadual, o que configura nulidade do feito e, portanto, ndo sendo possivel a utilizado
do referido procedimento como forma de impedir a Federagio PSDB/Cidadania em participar do pleito

eleitoral de 2024. Assim sendo, o reconheciemento de nulidade ¢ de rigor, o que culmina pela improcedéncia
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da(s) impugnacao(des) apresentada(s) nos autos e, via de consequéncia, pelo deferimento do Demonstrativo
de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP da Coligagdo Compromisso, Competéncia ¢ Honestidade —
Eleicdo 2024, mantendo-se a Federacdo PSDB/Cidadania na mesma e, por consequéncia, sejam deferidos
todos os registros dos candidatos a eles (Federagao PSDB/Cidadania e Repuplicanos) vinculados. Porventura
ndo anulado o feito, tem-se que ndo hd que se falar em transito em julgado, tendo em vista que o 6rgdo
estadual ndo foi devidamente intimado quando da prolagdo da sentenca, conforme se infere pelos documentos
anexados a este, motivo pelo qual, descabe falar em inabilitagdo como defendido na impugnacdo. Por fim e
ndo menos importante, ainda assim havendo entendimento de ndo haver qualquer nulidade na agdo de
suspensdo de orgdo partidario, ndo ¢ o caso de indeferimento do DRAP da Coligacdo representada. Na
remota hipdtese de se entender pela irregularidade alegada em relagdo a agremiagdo Cidadania, integrante da
Federagao PSDB/Cidadania, ndo merece acolhida o indeferimento integral do DRAP como pretendido pelos
impugnantes. Com efeito, as coliga¢des sdo a unido de dois partidos ou mais para apresentar, de maneira
conjunta, as candidatas e os candidatos em uma determinada elei¢do, sendo que, nas elei¢gdes municipais de
2024, somente ¢ permitida a formagdo de coligacdes para a disputa dos cargos de prefeito e viceprefeito,
conforme previsto na Resolucdo TSE n°® 23.609/2019. No caso, atendendo ao previsto na Resolucao acima,
houve a realizacdo de convengdes, tanto pelo Partido Republicanos, quanto pela Federagao PSDB/Cidadania,
onde se deliberou pela conigacdo destes, formando a Coligagdo Compromisso, Competéncia e Honestidade —
Eleicdo 2024. Na ocasido, ficou deliberado pela a indicagdo pelo Partido Republicanos do candidato a
prefeito e da indicacdo pela Federagdo PSDB/Cidadania do candidato a vice-prefeito, sendo que cada
agremiacao deliberou pelo langamento de seus respectivos vereadores. Portanto, tem-se que a Coligacao
Compromisso, Competéncia e Honestidade — Eleicao 2024, se d4, além da Federagdo PSDB/Cidadania, pelo
partido Republicanos, este, regular e vigente quando da realizacdo da Convenc¢do, estando com todas as
condicdes legais preenchidas para participacdo no pleito de 2024. Na ocasido, ficou deliberado pela a
indicagdo pelo Partido Republicanos do candidato a prefeito e da indicacdo pela Federagdo PSDB/Cidadania
do candidato a vice-prefeito, sendo que cada agremiagdo deliberou pelo langamento de seus respectivos
vereadores. Portanto, tem-se que a Coligacdo Compromisso, Competéncia e Honestidade — Eleicdo 2024, se
da, além da Federagdo PSDB/Cidadania, pelo partido Republicanos, este, regular e vigente quando da
realizacdo da Convengdo, estando com todas as condi¢gdes legais preenchidas para participagdo no pleito de
2024. (...) Desse modo, como dito, caso haja entendimento quanto a irregularidade do partido Cidadania,
integrante da Federagdo PSDB/Cidadania, que, por sua vez, integra a Coligagdo Compromisso, Competéncia
e Honestidade, deve ser deferido o registro do Partido Republicanos e, por consequéncia, dos candidatos por
ele escolhidos. III — OS PEDIDOS. Diante de todo o acima exposto, ¢ a presente para requerer a Vossa
Exceléncia, que se acolha a preliminar arguida e, assim, seja reconhecida a ilegitimidade do Progressistas —
Mesopolis-SP — Municipal para propor impugnacgdo, requerendo, desse modo, a extingdo do feito sem analise
do mérito. Prosseguindo-se a lide somente em relagdo ao Ministério Publico Eleitoral, ¢ a presente para
requerer a Vossa Exceléncia, que seja reconhecida por esse Juizo, a inconstitucionalidde do § 1°-A, do artigo
2°, da Resolucdao TSE n° 23.609/19, incluido pela Resolugdo TSE n°® 23.675/21 e, assim, que seja julgada
improcedente a(s) impugnagdo(des) apresentada(s) nos autos, deferindo-se o0 Demonstrativo de Regularidade
de Atos Partidarios — DRAP da Coligagdo Compromisso, Competéncia e Honestidade — Elei¢do 2024,
mantendo-se a Federacdo PSDB/Cidadania na mesma e, por consequéncia, sejam deferidos todos os registros
dos candidatos a eles (Federagdo PSDB/Cidadania e Repuplicanos) vinculados. Na eventualidade de se
afastar a pretensdo de inconstitucionalidade acima, o que ndo se espera, mas, diante do principio da

eventualidade, havendo entendimento no tocante a comprovacdo da alegada irregularidade da agremiagao
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Cidadania, componente da Federagdo PSDB/Cidadania, quando da realizagdo de sua convencdo, que a
impediria de participar do pleito de 2024, ¢ a presente para requerer a Vossa Exceléncia, que, a0 menos, seja
julgada parcialmente procedente a(s) representagdo(des), apenas e tdo somente para excluir a Federacao
PSDB/Cidadania da Coligacao, deferindo-se o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP
do Republicanos, deferindo-se, em consequéncia, a substutui¢cdo da candidata a Vice-Prefeito por outro da
agremiacdo remanescente, bem como deferindo-se o registro de todos os candidatos por ele escolhidos.
Protesta e requer provar o alegado por todos os meios de prova em direitos admitidos e permitidos,
especialmente pelo depoimento pessoal do representante da agremiacgao representante, oitiva de testemunhas,
cujo rol segue abaixo, juntada de novos documentos, laudos, exames, pericias, enfim, tudo o que for

necessario ao fiel andamento deste feito.”

E bom deixar registrado que tanto as pecas impugnatérias e
a contestatoria vieram acompanhadas de documentos.

Aberta nova vista para manifestagdao do Ministério Publico
Eleitoral (ID 125594114), rebateu o elencado em contestagao:

“Em sua contestagdo (evento n° 125482077), a COLIGACAO
COMPROMISSO, COMPETENCIA E HONESTIDADE aduziu, em sintese: a) ilegitimidade ad causam da
agremiacdo partidaria PROGRESSISTAS de Mesopolis; b) inconstitucionalidade do §1°-A do artigo 2° da
Resolugdao TSE n°® 23.609/19, bem como o constante no mesmo sentido na Resolugdo TSE n® 23.571/2021; ¢)
nulidade da citagdo do orgdo estadual; d) impossibilidade de indeferimento total do DRAP, excluindo-se
apenas a FEDERACAO PSDB-CIDADANIA. - DA ILEGITIMIDADE - O artigo 3°, caput, da Lei
Complementar n° 64/90 prevé, de modo taxativo, que possuem legitimidade para propositura da AIRC:
qualquer candidato, partido politico, coligagdo partidaria e o Ministério Publico, rol que foi ampliado pelo
artigo 40 da Resolugdo TSE n° 23.609/19, que passou a incluir a Federacdo como legitimada para o
ajuizamento da AIRC. Assim, ndo hd que se reconhecer a ilegitimidade ativa ad causam do
PROGRESSISTAS de Mesopolis, na medida em que hé nitido interesse dos partidos politicos de que todos
os concorrentes ao pleito observem as regras eleitorais de forma igualitéria e, in casu, o vicio na formacao de
uma coligacdo contamina o registro de todos os seus candidatos, o que justifica o interesse de um partido
adversario em apresentar a impugnacao. Nesse sentido, o TSE ja reconheceu a legitimidade de partido
politico para impugnar a validade de coligagdo adversaria quando a impugnagao se referir a fraude ocorrida
na convengdo, porquanto referida irregularidade tem o conddo de afetar a lisura do processo eleitoral (AgR-
Respe n° 131-52/P1, j. em 25.04.2013). - DA INCONSTITUCIONALIDADE — O objetivo do DRAP ¢
justamente aferir a regularidade da agremiacgdo partidaria e dos atos por ela praticados com vistas ao pleito.
Nesse sentido, afigura-se indispensavel a constitui¢do regular de 6rgao de dire¢ao do partido na circunscri¢ao
(no caso, no Municipio de Mesopolis), até a data da convengdo, conforme previsdo contida no art. 4° da Lei
n°® 9.504/97. Nessa mesma linha, a Resolu¢ao TSE n° 23.609/19 determina que: Art. 2° Poderdo participar das

eleicdes: I - o partido politico que, até 6 (seis) meses antes da data do pleito, tenha registrado seu estatuto no
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TSE e tenha, até a data da convencdo, 6rgdo de dire¢do definitivo ou provisorio constituido na circunscri¢ao,
devidamente anotado no tribunal eleitoral competente, de acordo com o respectivo estatuto partidario; e I - a
federacdo que, até 6 (seis) meses antes da data do pleito, tenha registrado seu estatuto no TSE e conte, em sua
composi¢ao, com ao menos um partido politico que tenha, até a data da convengdo, 6rgdo de diregdo que
atenda ao disposto na segunda parte do inciso I deste artigo. §1°-A - Se a suspensdo a que se refere o § 1°
deste artigo recair sobre 6rgdo partidario de qualquer dos partidos que integre uma federacdo, esta ficard
impedida de participar das eleicdes na circunscricdo respectiva. De fato, nos autos n° 0600024-
24.2023.6.26.0427 houve a suspensdo da anota¢do do orgdo partiddrio junto ao C. Tribunal Regional
Eleitoral de Sdo Paulo, em virtude da falta de apresentacdo de contas eleitorais. No mais, a citada agremiagao
partidaria ndo cumpriu requisito essencial de estar com sua situagao juridica regular até a data da convengao
para que possa participar das Elei¢des de 2024. Por outro lado, o 6rgdo partidario chegou a obter tutela de
urgéncia nos autos n° 0600077-68.2024.6.26.0427 para levantamento da anotacdo da suspensdo, o que,
todavia, somente se deu apos a convengao. Nesse contexto, 0 CIDADANIA estd impedido de participar das
Elei¢des 2024 no Municipio de Mesopolis, nos termos do §1° do art. 2° da Resolugdo TSE n°® 23.609/19.
Ainda sobre o tema, confira-se o lapidar entendimento do TSE sobre a impossibilidade de deferimento do
DRAP do 6rgio partidario suspenso: "AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020.
PLEITO MAJORITARIO. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP).
ART. 4° DA LEI 9.504/97. PARTIDO POLITICO. VIGENCIA. ORGAO MUNICIPAL. DATA DA
CONVENCAO. EXCLUSAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. No decidum monocratico, manteve-se
aresto do TRE/RJ em que se excluiu o Partido Republicano da Ordem Social de Silva Jardim/RJ da
Coligacao agravante, vencedora do pleito majoritario em 2020, por falta de vigéncia do 6rgdo municipal na
data da convencao. 2. Nos termos do art. 4° da Lei 9.504/97, ‘podera participar das elei¢des o partido que, até
seis meses antes do pleito, tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o disposto
em lei, e tenha, até a data da convencdo, 6rgdo de direcdo constituido na circunscri¢do, de acordo com o
respectivo estatuto’. 3. Esta Corte j& reconheceu que o fato de estar suspenso o o6rgdo partiddrio, no marco
legal para se aferir sua regularidade para concorrer, obsta o deferimento de DRAP. Precedentes”. (TSE,
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 060073916, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. em
01/07/2021) Cumpre ressaltar que o Ministro do STF André Mendonga, nos autos da ADI 7620, restabeleceu
a norma do TSE que impede uma federacdo partidaria de participar de elei¢des se um dos partidos que a
integram nao tiver prestado contas anuais. Logo, a norma do TSE impugnada permanece higida e aplicavel as
Elei¢des 2024. - DA NULIDADE DA CITACAO — No caso, ndo ha que se falar em nulidade da citagdo
operada nos autos n° 0600024-24.2023.6.26.0427, ja que o ato se deu em face do orgdo estadual da
agremiacdo partidaria CIDADANIA, j& que o 6rgdo municipal se encontrava inativo. Aplica-se, aqui, por
analogia, o disposto no artigo 54-R, §4°, da Resolu¢do TSE n° 23.662/21, no sentido de que, “enquanto
perdurar a inativagdo do Orgdo partidario regional suas competéncias estatutarias serdo exercidas pelo
nacional”. Ora, estando inativo o 6rgdo municipal, de rigor que a citagdo se desse por intermédio do 6rgdo
partidario estadual. De mais a mais, a desconstituicao de sentenca de mérito valida e eficaz, em caso de ndo
conformacdo da relagdo juridica processual decorrente da auséncia de citacdo valida e eficaz, deve ser
buscada por meio da querela nullitatis insanabilis, apta a reconhecer a existéncia de vicio insuperavel de
existéncia da sentenca transitada em julgado (e ndo na estreita via da AIRC). - DO INDEFERIMENTO
PARCIAL DO DRAP - Nao procede o pleito de indeferimento parcial do DRAP. Como se sabe, o DRAP
constitui o processo principal dos pedidos de registro de candidatura, sendo a eles vinculado os processos

individuais (art. 32, §§1° e 4°, I, Resolucdo TSE n° 23.609/19), do que se conclui que, uma vez indeferido o
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pedido de registro formulado no processo principal, restardo prejudicados, em face do carater acessorio,
todos os registros individuais de candidatura a ele pertinentes. Nessa medida, o indeferimento do DRAP ¢
fundamento suficiente para indeferir os pedidos de registro a ele vinculados (artigo 48, caput, da Resolugao
TSE n°® 23.609/19), inclusive daqueles ja deferidos, caso em que se procederd ao lancamento de
indeferimento no sistema de candidatura (artigo 48, §4°, da Resolu¢dao TSE n° 23.609/19). - DO PEDIDO -
Diante do exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL o acolhimento do pedido, com o
indeferimento do DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS — DRAP.”

Em nova manifestacao (ID 125623493), o partido impugnante
alegou que:

“I — DA LEGITIMIDADE. A contestacdo aportada nos autos, alega em
preliminar a ilegitimidade do 6rgdo partidario aqui impugnante. Tal pretensdo ndo devem prosperar visto que
o artigo 3°, caput, da Lei Complementar n° 64/90 prevé, de modo taxativo, que possuem legitimidade para
propositura da AIRC: qualquer candidato, partido politico, coligacdo partidaria e o Ministério Publico. Posto
isso, de forma suscinta, se tratando o impugnante de o6rgdo partidario legitimo e constituido com anotagao
valida no municipio, nio hid o que se falar em ilegitimidade. II — DO MERITO DA PECA
CONTESTATORIA. Em que pese a meteria trazida na contestagdo, a mesma ndo traz argumentos ou
fundamentos juridicos solidos para modicar a situagio de mérito encontrada em analise nesta AIRC. E fato
notério e publico, registrado na ata de convencdo da FEDERACAO PSDB/CIDADANIA em anexo (DOC
01), que a houve aprovagdo para coligacdo com o partido REPUBLICANOS aos cargos da majoritaria. Em
aporte, na ata de convengdo do partido REPLUCBICANOS, em anexo (DOC 02), também se verifica a
votagdo e aprovagdo de coligagio para majoritaria com a FEDERACAO PSDB/CIDADANIA. Ambas a
convencgdes partidarias ocorreram na data de 05/08/2024. Nesse compasso, outrossim, a agremiacao
partidaria CIDADANIA ndo cumpriu requisito essencial de estar com sua situagao juridica de regularidade
para participar das Eleigdes de 2024, pois, nos autos n°.0600024-24.2023.6.26.0427, houve a suspensdo da
anotacdo do o6rgdo partidario junto ao C. Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, em virtude da falta de
apresentacao de contas eleitorais, cuja decisdo transitou em julgado. Nos termos do taxativo legal, o objetivo
do DRAP ¢ justamente aferir a regularidade da agremiagao partidaria e dos atos por ela praticados com vistas
ao pleito e nesse sentido, afigura-se indispensavel a constitui¢do regular de 6rgao de dire¢do do partido na
circunscric¢do (no caso, no Municipio de Mesopolis), até a data da convencao, conforme previsdo contida no
art. 4° da Lei n°® 9.504/97 e no §1° do Art. 2° da Resolugdo TSE n° 23.609/19. Vejamos: TSE n° 23.609/19 -
Art. 2°.Poderdo participar das elei¢des: (...) § 1° Transitada em julgado a decisdo que, em processo regular no
qual assegurada ampla defesa, suspender a anotacdo do 6rgdo partidario em decorréncia do julgamento de
contas anuais como ndo prestadas, o partido politico ficara impedido de participar das eleicdes na
circunscricao respectiva, salvo se regularizada a situagdo até a data da convencgao. (...) Lei n°® 9.504/97 - Art.
4°. Podera participar das elei¢des o partido que, até seis meses antes do pleito, tenha registrado seu estatuto
no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o disposto em lei, e tenha, até a data da convencao, 6rgao de diregcdo
constituido na circunscri¢do, de acordo com o respectivo estatuto. Como ja ficou comprovado nos autos n°
0600024- 24.2023.6.26.0427, houve a suspensdo da anotagdo do oOrgdo partidario junto ao C. Tribunal

Regional Eleitoral de Sao Paulo, em virtude da falta de apresentacdo de contas eleitorais. Para tentar sanar a
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irregularidade, a agremiacdo CIDADANIA ajuizou no dia 06/08/2024, um dia apds a convengdo, a agao
(0600077- 68.2024.6.26.0427) com intutito de sanar a omissdao de prestacdao de contas, chegando inclusive a
obter no dia 13/08/2024, tutela de urgéncia nos autos, para levantamento da anotacdo da suspensdo, mas,
frisa-se, todos os atos somente se deram ap0s a realizagdo da convengdo, o que contraria tanto a Lei Federal
de regéncia, quanto a Resolugdo TSE n° 23.609/19. Posto isso, pelo mérito das diretrizes legais, o
CIDADANIA esta impedido de participar das Elei¢des 2024 no Municipio de Mesopolis, nos termos do § 1°
do art. 2° da Resolu¢dao TSE n° 23. 609/19, visto que a falta de regulariza¢do ou da concessdo de liminar até a
data da conveng¢do gera para agremiacao partidaria a falta de cumprimento de requisito essencial de estar com
sua situagdo juridica regular para que possa participar das Elei¢des de 2024 na sua circunscricdo. (...) Desta
forma, ndo estd dotado de reversibilidade a irregularidade ocorrida na constituicio do DRAP, sendo de rigor o
indeferimento do pedido de registro formulado no processo principal, restando prejudicados, em face do
carater acessorio, todos os registros individuais de candidatura a ele pertinentes. III - DA NULIDADE DA
CITACAO. O contestante aporta nulidade de citagio nos autos que suspendeu o 6rgio partidario, e, em breve
relato, a presente AIRC ndo ¢ a recinto correto para tal discussdo devendo os interessados, caso queiram,
procurar as vias ordinarias corretas. [V — DOS REQUERIMENTOS Por todo o exposto, reitera-se todos os
termos da impugnacdo apresentada no “id 124867753 bem como ratifica os termos da manifestagdo do MPE
juntada no “id 125594114”, para, ao final, ser julgada procedente a presente impugnagdo,com o consequente
indeferimento do DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTI DARIOS — DRAP, em
prejuizo, por arrastamento, dos pedidos de registro de candidatura individuais vinculados ao presente DRAP,
nos termos do arts. 47 ¢ 48 da Resolucao TSE n° 23.609/19;”

Ato seguinte, a coligagdo impugnada manifestou-se nos
autos (ID 125636582):

“(...) A inicial da impugnagdo narra que: “De fato, nos autos n° 0600024-
24.2023.6.26.0427 houve a suspensdo da anotacdo do orgdo partiddrio junto ao C. Tribunal Regional
Eleitoral de Sdo Paulo, em virtude da falta de apresentacdo de contas eleitorais. No mais, a citada agremiagao
partidaria ndo cumpriu requisito essencial de estar com sua situagao juridica regular até a data da convengao
para que possa participar das Elei¢cdes de 2024.”. Contudo, a Resolucdo TSE n° 23.609/2019 estabelece, no §
1°, do artigo 2° que: “Art. 2° Poderdo participar das elei¢des: [...] § 1° Transitada em julgado a decisdo que,
em processo regular no qual assegurada ampla defesa, suspender a anotagdo do Orgdo partidirio em
decorréncia do julgamento de contas anuais como ndo prestadas, o partido politico ficard impedido de
participar das elei¢des na circunscrigdo respectiva, salvo se regularizada a situacdo até a data da convencdo.”
(destaque nosso). Ora, ainda que desconsiderados todos os argumentos apresentados na contestacao,
conforme consta dos autos, a acdo de suspensdo do 6rgdo partidario ajuizada em face do Cidadania, finalizou
em decorréncia da auséncia de apresentag¢do de contas eleitorais do ano de 2020. No caso, embora suspenso o
orgao partidario (Cidadania), verifica-se que tal impedimento decorre da ndo prestagdo de contas eleitorais, e
ndo anuais como prevé as legislagdo, ndo podendo se fazer interpretagdo extensiva da legislacdo a fim de
ampliar a restrigdo prevista no artigo 2, § 1°, aos 6rgdos partidarios que deixem de prestar contas eleitorais.
Alids, foi nesse sentido que o nobre magistrado da 111* Zona Eleitoral de Santa Adélia decidiu na data de

hoje, conforme copia da sentenca que ora anexamos (doc. 01). Portanto, ndo ha que se falar em indeferimento

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=pje1g/sp/2024/9/4/10/23/9/05a0... 13/25



04/09/2024, 10:58 consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=pje1g/sp/2024/9/4/10...
do DRAP, seja na sua integralidade, seja parcialmente com a exclusdo da Federacdo PSDB/Cidadania, uma
vez que a auséncia de prestagdo de contas eleitorais, ainda que suspensa a agremiag¢do, ndo possui previsao na
Resolugao TSE n® 23.609/2019.”

Por fim, a serventia cartoraria juntou “Mapa da
Documentacao” (ID 125701936) e “Informacéo de Coligacédo” (ID 125701948).

E o relatério.

Fundamentando e decido.

O processo encontra-se maduro para sentenga, pois a prova
material acostada aos autos impde julgamento antecipado da lide, vez que se
enquadra perfeitamente na regra prevista no artigo 355, inciso |, do Codigo de
Processo Civil, aqui aplicado subsidiariamente e, como se nao bastasse a causa de
pedir trazida a julgamento “se trata apenas de matéria de direito” amoldando-se a
regra prevista no artigo 5% da Lei Complementar 64/90, ndo havendo “prova
protestada relevante” que justifique a realizacdo/designacdo de audiéncia de
instrucao.

Assim, a presente magistrada tem o poder-dever de julgar
antecipadamente a lide, desprezando a realizagao de audiéncia para a producao de
prova testemunhal, ao constatar que o acervo documental acostado aos autos
possui suficiente forca probante para nortear e instruir seu entendimento, pois os
autos encontram-se prontos para o julgamento.

Deste modo, declaro que ¢é totalmente desnecessaria a
producao de prova testemunhal e/ou pericial e para tanto deixo consignado que (...)
de inicio, importa deixar assente ndo consubstanciar cerceamento de defesa o
indeferimento de producao de determinada prova, na hipotese do magistrado,
destinatario desta, considera-la despicienda para o deslinde da controvérsia,
podendo, inclusive, se a matéria for unicamente de direito, ou se de fato e de
direito, for desnecessadria a producao de prova em audiéncia, proceder ao
julgamento antecipado da lide (...)”, conforme bem disse o ministro MASSAMI
UYEDA, do Superior Tribunal de Justica, nos autos do AGRAVO DE
INSTRUMENTO, tombado sob o numero 1.119.639/SE/STJ.
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De inicio, passo a analise da preliminar, arguida na
contestacdo em ID 125482077, de que o Partido Progressistas de Mesopolis — SP
nao teria legitimidade para impugnar o Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios - DRAP da Coligacao. Referida alegacdo n&o deve prosperar.

O partido Progressistas de Mesopolis participa de pleito
majoritario em forma de Coligagdo, conforme DRAP do Processo PJE 0600148-
70.2024.6.26.0427, todavia, também participa da eleicao proporcional de forma
isolada, conforme DRAP do Processo PJE 0600111-43.2024.6.26.0427,
possuindo, assim,_legitimidade para apresentar impugnacao nos autos, nos
termos da Resolugdo TSE n° 23.609/19, arts. 34, inciso Il e 40 (alterado pela
Resolugdo TSE n° 23.675/21), bem como de acordo com o artigo 3°, caput, da Lei
Complementar n°® 64/90. A referida lei complementar diz que:

“Art. 3°. Cabera a qualquer candidato, a partide politico, coliga¢do ou ao Ministério Publico,

no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo do pedido de registro de candidato,

impugna-lo em peti¢do fundamentada”.

Assim, sanada a questdo preliminar, passaremos a analise
do mérito.

Em analise do mérito, vé-se que as referidas
IMPUGNACOES AO PEDIDO DE REGISTRO DO DEMONSTRATIVO DE
REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS - DRAP, da COLIGACAO
“COMPROMISSO, COMPETENCIA E HONESTIDADE” (REPUBLICANOS e
Federacdo / PSD / CIDADANIA), foram apresentadas em razdo da “SUSPENSAO
DA ANOTAGCAO PARTIDARIA DO PARTIDO CIDADANIA DE MESOPOLIS,
INTEGRANTE DA FEDERAGAO, POR NAO APRESENTACAO A JUSTICA
ELEITORAL DA PRESTACAO DE CONTAS?”.

Os fatos foram postos (impugnacdes), contrapostos
(contestacao), bem como apresentadas novas manifestagées para esgotar o tema
em analise.
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Em que pese a aparéncia de complexidade, a questao € de
facil deslinde, pois s6 comporta uma e s6é uma hipotese: a agremiacao municipal do
partido CIDADANIA, membro da FEDERACAO PSDB CIDADANIA DE MESOPOLIS
e integrante da coligagcdo com o partido REPUBLICANOS, encontrava-se com sua
anotagao suspensa na data da convengao partidaria, por falta de prestagao de
contas.

Em anadlise dos autos, em sua peca de defesa/contestacao
(ID 125482077) a coligagdo alegou que a Resolugdo TSE n° 23.609/2019 é
inconstitucional, pois seu texto vai além do poder regulamentar do Tribunal Superior
Eleitoral. No entanto, no que pese o entendimento da nobre defesa, referida tese
nao merece acolhimento.

A referida resolugao apenas regulamenta o disposto na Lei n°
9.504/97, mas precisamente em seu artigo 4°. Além de que, é ciente de todos, que
nos autos da ADI n° 7620, o ministro André Mendonga, do Tribunal Superior
Eleitoral, restabeleceu a norma que impedia a federacao partidaria de participar de
eleicdes se um dos partidos que a integrassem né&o tivessem prestado contas.

O Ministério Publico Eleitoral alegou em impugnacédo (ID
124680956) que o objeto do DRAP é aferir a regularidade da agremiacao partidaria
e dos atos praticas por ela para participacdo no pleito, sendo indispensavel a
constituicdo regular de 6rgao de direcdo do partido na circunscricdo (no municipio
de Mesédpolis), até a data da convengdo. Os mesmos fundamentos foram alegados
pelo partido Progressistas em sua impugnacao.

Alegaram ainda, que o referido partido, integrante da
Federagao PSDB CIDADANIA de Mesoépolis, esta impedido de participar das
eleigdes municipais 2024.

Entao vamos a analise do texto constitucional: o Constituinte
Originario precisava de Partido Politicos que resguardasse “a soberania nacional e
o regime democratico” e, por essa razao incluiram no Corpo da Constituicdo, como
clausula pétrea, o CAPITULO V - DOS PARTIDOS POLITICOS, com apenas um
artigo que diz, in verbis:
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“Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacgdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da

pessoa humana e observados os seguintes preceitos:
I - carater nacional;

IT - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou

de subordinacao a estes;

I11 - prestacio de contas a Justica Eleitoral;
IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e
estabelecer regras sobre escolha, formagao e duracdo de seus 6rgdos permanentes € provisorios
e sobre sua organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de
suas coligacdes nas eleicdes majoritarias, vedada a sua celebrag@o nas eleigdes proporcionais,
sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital

ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

§ 2° Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil,

registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a

televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente:

I - obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento) dos
votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacdo, com um
minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 97, de 2017).

IT - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um

ter¢o das unidades da Federacao.
§ 4° E vedada a utilizacio pelos partidos politicos de organizaco paramilitar.

§ 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste artigo ¢
assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem perda do mandato, a outro partido que os
tenha atingido, ndo sendo essa filiacdo considerada para fins de distribuicdo dos recursos do

fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de televisao.

§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os Vereadores
que se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderdo o mandato, salvo nos
casos de anuéncia do partido ou de outras hipoteses de justa causa estabelecidas em lei, ndo
computada, em qualquer caso, a migragdo de partido para fins de distribui¢dao de recursos do
fundo partidario ou de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao rddio e a

televisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 111, de 2021).
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§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos do
fundo partidario na criacdo e na manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 117, de 2022).

§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do fundo
partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita no
radio e na televisdo a ser distribuido pelos partidos as respectivas candidatas, deverdo ser de
no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao nimero de candidatas, e a distribuicdo
devera ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de direcdo e pelas
normas estatutdrias, considerados a autonomia e o interesse partidario. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 117, de 2022).

§ 9° Dos recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do fundo
partidario destinados as campanhas eleitorais, os partidos politicos devem, obrigatoriamente,
aplicar 30% (trinta por cento) em candidaturas de pessoas pretas e pardas, nas circunscri¢des
que melhor atendam aos interesses e as estratégias partidarias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 133, de 2024).

Assim, conclui-se que o terceiro preceito mais importante
para a vida e o bom funcionamento de um partido politico € o dever de prestagcao
de contas a Justica Eleitoral.

Dessa feita, tem-se que a lei, sobretudo a Constituicao
Federal, ndo possui palavras infundadas ou inuteis, muito menos vazias e, no caso
de PRESTAGAO DE CONTAS deve o PARTIDO POLITICO e/ou candidato as
eleicdes majoritarias ou proporcionais que optar em apresenta-las diretamente a
Justica Eleitoral, observar os prazos fixados na legislacdo especifica, posterior a
realizacdo das eleicbes, para encaminhar a Justica Especializada o conjunto das
prestacdes de suas contas e, no caso especifico do PARTIDO POLITICO.

Portanto, o PARTIDO POLITICO e/ou candidato, deve pura e
simplesmente obediéncia a legislacdo especifica, desde que esta nédo contrarie a
vontade do Legislador Constituinte, quanto ao tema PRESTAGAO DE CONTAS,
previsto no artigo 17, inciso lll, da Constituicado Federal.

Nos autos encontra-se a INFORMAGCAO subscrita pela
serventia cartoraria informando que a agremiacdo partidaria do CIDADANIA,
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integrante da Federagdo PSDB CIDADANIA encontrava-se com sua anotagao
suspensa na nada data da referida convencdo, ou seja, dia 05/08/2024 (ID
125701948).

Consta ainda dos autos, que a referida agremiagao somente
veio a apresentar suas constas no dia 06/08/2024, conforme documentacéo
acostada (ID 124515697), solicitando a liminar para baixa em 13/08/2024 (ID
124514603), sendo a decisao liminar proferida na mesma data (ID 124514604).

Desta feita, se um dos partidos da Federacido esta com
pendéncias, nao pode a Federacao participar do pleito. No caso, tendo em vista que
pendéncia encontra-se no partido CIDADANIA, o mesmo n&o podera participar do
pleito.

Sabe-se que a anotagao suspensa é causa de indeferimento
do DRAP, de acordo com entendimento jurisprudencial:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PLEITO
MAJORITARIO. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS
PARTIDARIOS (DRAP). ART. 4° DA LEI 9.504/97. PARTIDO POLITICO. VIGENCIA.
ORGAO MUNICIPAL. DATA DA CONVENCAO. EXCLUSAO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. 1. No decidum monocratico, manteve-se aresto do TRE/RJ em que se
excluiu o Partido Republicano da Ordem Social de Silva Jardim/RJ da Coligac¢do agravante,
vencedora do pleito majoritario em 2020, por falta de vigéncia do 6rgdo municipal na data da
convengdo. 2. Nos termos do art. 4° da Lei 9.504/97, ‘podera participar das elei¢des o partido
que, até seis meses antes do pleito, tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral,

conforme o disposto em lei, e tenha, até a data da convencao, 6rgdo de dire¢dao constituido na

circunscri¢do, de acordo com o respectivo estatuto’. 3. Esta Corte ja reconheceu que o fato

de estar suspenso o 0rgio partidario, no marco legal para se aferir sua regularidade para

concorrer, obsta o deferimento de DRAP. Precedentes ”. (TSE, Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n® 060073916, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. em 01/07/2021)”.

Em ata juntada aos autos (ID 124492136), verificou-se que a
convencado partidaria ocorreu na data de 05/08/2024, data na qual o partido
CIDADANIA de Mesoépolis encontrava-se com sua anotagao inativa e suspensa por
falta de prestacao de contas, conforme documentacao de 06/08/2024 juntada em ID
124515672.

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=pje1g/sp/2024/9/4/10/23/9/05a0... 19/25



04/09/2024, 10:58 consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=pje1g/sp/2024/9/4/10...

No caso concreto, verificou-se que a suspensdo do partido
politico CIDADANIA de Mesopolis se dava por auséncia de apresentagédo das contas
eleitorais, sendo seguido o procedimento para a anotagao da suspensao, de acordo
com o rito previsto na Resolugdo TSE n°® 23.571/2018, com a analise da referida
Acao de Suspensao de Orgao Partidario (PJE 0600024-24.2023.6.26.0427).

Foi seguido o rito especifico, conforme entendimento da
jurisprudéncia:

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
REGIONAL. NAO APRESENTACAO DAS CONTAS. ORGAO PARTIDARIO E
INTERESSADOS NOTIFICADOS. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. QUOTAS
DO FUNDO PARTIDARIO. SUSPENSAOQ. 1. A prestagido de contas a justica eleitoral ¢

obrigatdria, mesmo que ndo haja o recebimento de recursos financeiros ou estimaveis em

dinheiro. 2. In casu, a agremiagdo partidaria e os seus representantes foram regularmente
intimados sobre o dever de prestar contas mas permaneceram inertes, hipotese que enseja o
julgamento das contas como ndo prestadas. 3. Contas ndo prestadas. 4. Aplicagdo da sanc¢do de
perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha enquanto persistir a inadimpléncia, nos termos do art. 80, inciso
II, alinea a, da Resolugdo TSE n°® 23.607/2019. 5. Quanto a aplica¢do da suspensdo do registro
ou anotacdo do orgdo partidario, na ADI n° 6.032/2018, o Supremo Tribunal Federal
determinou que esta san¢do deve ser precedida de procedimento especifico, oportunizando o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, na forma atualmente disciplinada pela Resolucdo
TSE n° 23.571 com a redagdo dada pela Resolucdo TSE n° 23.662. (TRE-TO - PCE: 0600444-
27.2020.6.27.0000 PALMAS - TO 060044427, Relator: Euripedes Do Carmo Lamounier, Data
de Julgamento: 29/03/2022, Data de Publicacdao: DJE-55, data 30/03/2022).

Desta feita, o partido CIDADANIA integrante da referida
Federacao PSDB CIDADANIA de Mesopolis nao atendeu ao disposto da previsédo
do art. 2° inciso |, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, pois a agremiacdo nao
encontrava-se com a devida anotacédo junta ao TRE/SP, no periodo de 06 (seis)
meses anteriores ao pleito, pois estava suspenso por falta de prestacdo de contas:

Art. 2° Poderao participar das elei¢des: (Redacao dada pela Resolucao n°® 23.675/2021).
I - o partido politico que, até 6 (seis) meses antes da data do pleito, tenha registrado seu

estatuto no TSE e tenha, até a data da convencao, 6rgio de direcio definitivo ou provisdrio
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constituido na circunscricio, devidamente anotado no tribunal eleitoral competente, de
acordo com o respectivo estatuto partidario ( Lei n® 9.504/1997, art. 4° ; Lei n°® 9.096/1995,
art. 10, § 1°, I e Il ; e Res.-TSE n° 23.571/2018, arts. 35 e 43 ); e (Incluido pela Resolucdo n°
23.675/2021)

A lei das elei¢des (Lei n° 9504/97), mas precisamente em seu
artigo 4, diz que:

“Art. 4°. Podera participar das eleicdes o partido que, até seis meses antes do pleito, tenha

registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o disposto em lei, e

tenha, até a data da convencio, 6rgio de direcio constituido na circunscricio, de acordo

com o respectivo estatuto (Redagdo dada pela Lei n® 13.488, de 2017)

O que chama atencdo nos autos € que a agremiacao
municipal ndo apresentou as contas, gerando a referida agao de suspensio de
orgéao partidario.

Ocorre que na data da propositura da referida agao o partido
CIDADANIA encontrava-se inativo na municipalidade, desta feita, em caso de
inatividade da agremiagao municipal, foi citado/intimado o seu sucessor processual
nos autos, ou seja, o Partido Estadual, na qual citado para apresentacado das contas,
deixou decorrer o prazo legal sem apresentacao.

Com isso, gerou-se a conhecida revelia nos autos da acéo de
suspensao do orgao partidario, pois sendo comunicado o interessado, deixou
decorrer 0 prazo e nao se defendeu, presumindo-se verdadeiras as alegagdes
contra ele aduzidas, com a publicacdo dos demais atos pelo Diario de Justica
Eletrénico. Vejamos o disposto nos artigos 344 e 346, do Codigo de Processo Civil:

“Art. 344. Se o réu nio contestar a acido, sera considerado revel e presumir-se-ao

verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pelo autor.

(..)
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Art. 346. Os prazos contra o revel que nio tenha patrono nos autos fluirio da data de

publicac¢io do ato decisdrio no 6rgio oficial.

Paragrafo unico. O revel podera intervir no processo em qualquer fase, recebendo-o no estado

em que se encontrar”.

Assim, nado condiz a nobre defesa ao dizer que o dérgao
estadual ndo havia sido intimado da sentencga, pois conforme demonstrado acima, o
partido estadual era revel e ndo apresentou defesa no prazo correto, sendo que
todos os demais atos foram publicados no Diario de Justica Eletrbnico, conforme
documento juntado pela defesa em ID 125482083 (pagina 64), com transito em
julgado em 02/08/2023, conforme ID 125482083 (pagina 67).

A contestagcdo aduz que a acdo foi ajuizada em face do
partido CIDADANIA municipal e assim, ndo poderia ser intimado o partido estadual
para ingressar no feito, todavia as alegacbes nédo sao cabiveis, sendo causa de
nulidade do feito (ID 125482077).

Cabe esclarecer, que o 6rgao municipal encontrava-se
inativo, conforme documento juntado pela defesa em ID 125482083 (pagina
18); assim, foi citado/intimado para a referida acdo de suspensdo da anotacido do
orgao partidario o 6rgao partidario superior, conforme ID 125482083 (pagina 52). A
resolugdo diz, ainda, que caso o 6rgao partidario da circunscrigdo nao tenha mais
vigéncia valida, a acdo devera ser direcionada contra o 6rgao de direcao partidaria
superior, nos termos do art. 54-N, §§ 6, 7 e 8, da Resolugao TSE n°® 23.571/2018:

“§ 6°. No caso de contas do exercicio financeiro ou de campanha julgadas ndo prestadas
definitivamente, a a¢do de suspensdo da anotagdo deve ser dirigida contra o respectivo 6rgao

partidario da circunscri¢do vigente no momento do ajuizamento da agao.

§ 7°. Caso o 6rgao partidario referido no paragrafo anterior nio tenha mais vigéncia
valida, a acio de suspensdo de anotacio deve ser direcionada contra o 6rgio de direcio
partidaria superior, sem que isso implique alteracdo da competéncia estabelecida no § 1°.

§ 8° Na hipotese do § 7°, eventual suspensdo da anotacdo somente terd efeito no ambito da
circunscri¢ao do 6rgdo partidario que lhe deu causa.”

Sabe-se a importancia de se apresentar contas anuais e
eleitorais.
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Assim, ficou demonstrado em informagdo da serventia
cartoraria que a agremiacao partidaria do CIDADANIA, integrante da Federacao
PSDB CIDADANIA encontrava-se com sua anotagdo suspensa nada data da
referida convencgéo, ou seja, dia 05/08/2024 (ID 125701948).

Entdo, se um dos partidos da Federacdo esta com
pendéncias, ndo podera participar do pleito. No caso dos autos, demonstrado esta
que a pendéncia encontra-se no partido CIDADANIA de Mesépolis.

Deveria a Federacdo analisar se os partidos que a
compOe estavam em dia com suas contas e regulariza-las antes da data da
convengao e nao apos a convengao, como aconteceu nos autos.

Assim, é o entendimento jurisprudencial sobre o caso:

ELEICOES  2022. RECURSO  ESPECIAL  ELEITORAL. IMPUGNACAO.
DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DOS ATOS PARTIDARIOS. FEDERACAO.
OMISSAO. INEXISTENCIA. CONTAS NAO PRESTADAS. TRANSITO EM JULGADO.
SUSPENSAO DA ANOTACAO DO ORGAO PARTIDARIO REGIONAL. SITUACAO
NAO REGULARIZADA ATE O PRAZO FINAL PARA AS CONVENCOES.
INDEFERIMENTO DO DRAP NA CIRCUNSCRICAO. INTELIGENCIA DO ART. 2°
DA RES.-TSE 23.609/2019. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Ndo podera participar das eleicdes o d0rgio partidirio que estiver com a sua anotac¢io

convengaes.
2. Caso faca parte de alguma federagao, serd indeferido o DRAP na circunscrigao respectiva.

3. E irrelevante a data da realizagdo da convengio partidaria da federagdo, tendo em vista que
a sua anota¢do devera estar regularizada ao final do prazo para as convengdes, qual seja,
5/8/2022.

4. Recurso especial eleitoral a que se da provimento para julgar procedente a impugnacio ao
Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios — DRAP da FEDERACAO PSOL REDE
— PSOL/REDE, nas Elei¢oes 2022, na circunscricdo do Rio Grande do Norte.
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No caso em tela, a Federacdao PSDB CIDADANIA nao
podera participar do pleito, pois a agremiacdo do CIDADANIA, integrante da
Federacao, estava com pendéncias na data da convengao (anotagao suspensa por
falta de prestacéo de contas).

Ainda em tese de defesa, em sua contestacdo (ID
125482077), fez pedido expresso que entendemos ser reconvengdo. Em seus
pedidos solicitou que caso a magistrada entenda pela irregularidade da agremiacao
CIDADANIA, que:

"(...) ao menos, seja julgada parcialmente procedente a(s)
representacao(des), apenas e tdo somente para excluir a Federagdo PSDB/Cidadania da Coligagdo, deferindo-
se o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP do Republicanos, deferindo-se, em
consequéncia, a substutuicdo da candidata a Vice-Prefeito por outro da agremiagdo remanescente, bem como

deferindo-se o registro de todos os candidatos por ele escolhidos".

No que cabe salientar, em analise ao solicitado,
indefiro o pedido, pois sabe-se que nao é cabivel reconvengdo em matéria eleitoral,
ainda mais em sede de registro de candidatura, conforme entendimento da
jurisprudéncia:

“Registro. Eleigoes 2004. Impugnacdo. Reconvengdo. Impossibilidade. No procedimento
de impugnacdo de registro de candidatos, ndo se admite reconvengdo”. NE: Trecho do
voto do relator: “[...] o pedido de registro de determinado candidato ndo ¢ meio habil para
impugnacao de igual requerimento de seus oponentes. Para tanto deve se socorrer das
medidas proprias (art. 97, § 3° CE). Ademais, ndo vejo presentes 0s pressupostos
especificos para admissibilidade da reconvengdo (compatibilidade de ritos e conexao entre
a reconven¢do e algum elemento de defesa da acdo principal)”. (dc. de 15.9.2004 no
REspe n® 22664, rel. Min. Gomes de Barros.)

Assim, diante da situacdo exposta, a Federacdo PSDB
CIDADANIA que esta coligada com o partido Republicanos, ndo poderia participar
do pleito e isso, afeta a legitimidade da coligacdo “COMPROMISSO,
COMPETENCIA E HONESTIDADE” de Mesdpolis, pois existem vicios e maculas na
data da referida convencéo que ndo pode mais serem sanados.
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Isto posto, julgo procedente as impugnacoes
apresentadas pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL DE SAO PAULO e pelo
PARTIDO PROGRESSISTAS - PP DE MESOPOLIS e, em consequéncia,
INDEFIRO O PEDIDO DE REGISTRO DO DEMONSTRATIVO DE
REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS - DRAP, da COLIGACAO
“COMPROMISSO, COMPETENCIA E HONESTIDADE” (REPUBLICANOS E
FEDERACAO PSDB CIDADANIA), com FUNDAMENTO no artigo 17, lll, da
Constituigdo Federal, c/c o artigo 4°, da Lei 9.504/97, c/c o artigo 2°, caput e inciso |,
e art. 46, ambos da Resolugcdo TSE n° 23.609/2019.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se no mural eletrénico.

Urania/SP, 04 de setembro de 2024.

MARCELA CORREA DIAS DE SOUZA

Juiza Eleitoral
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