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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2306196-10.2022.8.26.0000, da Comarca de Jales, em que ¢ agravante
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JALES, ¢é agravado VANDERLEY
VIEIRA DOS SANTOS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente) E MARCELO BERTHE.

Sao Paulo, 2 de margo de 2023.
EDUARDO PRATAVIERA

Relator(a)
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2306196-10.2022.8.26.0000 e cédigo 1E7D41BF.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por CARLOS EDUARDO PRATAVIERA, liberado nos autos em 02/03/2023 as 18:42 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravo de Instrumento n° 2306196-10.2022.8.26.0000

Agravante: Presidente da Camara Municipal de Jales

Agravado: Vanderley Vieira dos Santos

Origem: Vara de Plantdo de Jales

MM juiz prolator da decisdo: Adilson Vagner Ballotti

Voto n° 00260

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REELEICAO DE
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL.
ILEGITIMIDADE  ATIVA. POSSIBILIDADE DE
VEDACAO A RECONDUCAO NO AMBITO DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL

Em que pese constar na inicial do presente recurso o nome
da pessoa fisica do Presidente da Camara, a outorga de
procuracdo foi feita em nome da Camara Municipal e ha
inclusive afirmagdo na inicial de dispensa do preparo, com
base no art. 1.0007,§1°, do CPC, argumentando que “muito
embora o dispositivo legal acima citado ndo faga mengdo a
Camara Municipal, ndo resta duvida de que ecla esta
dispensada do preparo de recurso, como ocorre com as
demais  pessoas juridicas de direito  publico”.
Consequentemente, o Agravante de fato ¢ a Camara
Municipal. Visando o objeto do presente recurso a defesa de
prerrogativas institucionais, possui a Casa Legislativa
personalidade juridica e legitimidade para figurar na
condi¢do de apelante, mormente quando se almeja que o
processo de escolha do Presidente da Mesa Diretora seja
imaculado e ileso. Tese de ilegitimidade rejeitada. Previsdo
expressa de vedacdo a reeleicdo ao mesmo cargo da Mesa
Diretora, na Lei Organica Municipal.STF reconhece que se
insere na esfera de autonomia e competéncia dos entes
federados a opgdo politico-normativa direcionada a vedar,
ou ndo, a reelei¢do dos membros da Mesa Diretora para o
mesmo cargo em eleigcdo consecutiva”. — ADP 959/BA. No
julgamento da ADPF 1016, houve a rejeicdo da ADPF sob
o argumento de os casos municipais de reconducdo de
membros da Mesa da Camara Municipal podem ser
discutidos por meio da acdo direta de inconstitucionalidade
estadual, nos Tribunais de Justica dos estados. O o6rgao
Especial do TIJSP ja decidiu, ao julgar a ADI que
2185074-64.2021.8.26.0000 o municipio pode legislar sobre
a proibi¢ao de reconducio dos eleitos aos cargos da mesa da
Camara de Vereadores na eleigdo subsequente, como
expressdo do exercicio da autonomia municipal conferida
pelo texto constitucional.Decisdo agravada mantida.
Recurso desprovido.
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Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Presidente da Camara
Municipal de Jales, contra decisdo de fls. 50/52 que, em acdo anulatéria de ato
administrativo, deferiu a tutela de urgéncia para anular a elei¢ao para o cargo de Presidente
da Mesa Diretora da Camara de Vereadores relativa ao biénio 2023/24, determinando uma

nova eleicao exclusivamente para o cargo de Presidente da Casa, sob pena de desobediéncia.

Sustenta o agravante que varios presidentes do Senado Federal e Camara
dos Deputados foram reeleitos para o mesmo cargo, uma vez que os Regimentos Internos
destas Casas sdo idénticos ao RI da Camara Municipal de Jales. Afirma que a eleicdo foi
realizada dentro da legalidade, com a participacdo de 10 vereadores em 2 votagdes, nao
havendo a possibilidade de discussdo, em ambito judicial, de assuntos interna corporis.
Requereu a antecipagdo da tutela recursal para restaurar a elei¢do para a Presidéncia da

Camara.

A antecipacdo da tutela foi deferida em plantdo judicial para suspender os
efeitos da decisdo agravada (fls. 55/60), sob o fundamento de que o entendimento do
Plenario do Supremo Tribunal Federal, que julgou recentemente nove agdes diretas de
inconstitucionalidade (ADIs n° 6688, 6698, 6714, 7013, 6683, 6686, 6687, 6711, ¢ 6718) é
pela proibicdo do terceiro mandato consecutivo, admitindo apenas uma reeleicio ou
reconducdo aos membros da Mesa e que, no caso do agravante ele foi reeleito pela primeira

vez.

Contra esta decisdo foram opostos os Embargos de Declaracdao (incidente

50000) que foi rejeitado monocraticamente pela decisdo proferida em 13/01/2023.
Informagdes prestadas as fls. 62/63.

Contraminuta as fls. 68/69 em que alega, preliminarmente, a ilegitimidade
ativa, pois sustenta que, nos termos da procuracdo de fls. 35, que outorgou poderes ao
patrono foi a Camara Municipal de Jales e ndo a pessoa fisica do Presidente, Sr. Bismark
Jun Iti Kuwalino, contra quem foi ajuizada a ag@o anulatéria. Aduz que as Camaras
Municipais ndo tém personalidade juridica, nos termos da Sumula 525 do STJ, que

preceitua: "A Camara de Vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas
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personalidade judiciaria, somente podendo demandar em juizo para defender os seus
direitos institucionais. ...” e, no caso em tela, ndo ha interesse da Camara, mas apenas
interesse pessoal do vereador eleito Presidente. No mérito, argumenta que o STF atribui
autonomia e competéncia aos entes federados para a reeleigdo de membros da Mesa

Diretora para o mesmo cargo e que a Lei Organica Municipal veda a reelei¢ao.

E o Relatorio.

Razio assiste a0 Agravante ao afirmar que, em que pese constar o nome de
Bismark Jun Iti Kuwalino, na inicial, a outorga de procuracao foi feita em nome da Camara
Municipal e ha inclusive afirmagdo na inicial de dispensa do preparo, com base no art.
1.007,  §1° do CPC, argumentando que “muito embora o dispositivo legal acima citado
ndo faca men¢do a Camara Municipal, ndo resta divida de que ela esta dispensada do
preparo de recurso, como ocorre com as demais pessoas juridicas de direito publico”.

Consequentemente, tem-se que o Agravante de fato é a Cimara Municipal.

Proceda a Serventia a correcio do polo ativo, para que conste como

Agravante a Camara Municipal de Jales.

Realmente, a a¢do anulatoria foi interposta em face da pessoa fisica do
vereador reeleito Presidente, questionando ato administrativo por ele praticado na qualidade
de Presidente da Camara Municipal. Por isso, a rigor, a Cadmara Municipal ndo é parte na
acdo principal. Contudo, o terceiro prejudicado tem legitimidade para interpor agravo de
instrumento quando a decisdo judicial interferir em direito de que se afirme titular ou que
possa discutir em juizo como substituto processual, nos termos do art. 996, paragrafo tnico,

do CPC.

Tendo em vista que o presente Agravo discute a necessidade de realizacao
imediata de novas eleigdes, tendo em vista as atribuigdes do Presidente da Camara, em
especial, dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos da
Céamara; promulgar as Resolugdes e os Decretos Legislativos, bem como as Leis com

sancdo tacita ou cujo veto tenha sido rejeitado pelo Plenario; fazer publicar os Atos da
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Mesa, bem como as Resolugdes, os Decretos Legislativos e as Leis por ele promulgadas
(inteligéncia do art. 17, da Lei Organica do Municipio de Jales), o impasse sobre a validade

da eleigdo para o biénio de 2023/2024 pode atingir direitos da propria Camara Municipal.

Por isso, entendo que, como o objeto do presente recurso visa a defesa de
prerrogativas institucionais, possui a Casa Legislativa personalidade juridica e legitimidade
para figurar na condi¢do de agravante, mormente quando se almeja que o processo de

escolha do Presidente da Mesa Diretora seja imaculado e ileso.
Assim, afasto a preliminar de ilegitimidade ativa.
No mérito, o recurso ndo comporta provimento.

Ha na Lei Orgénica Municipal de Jales expressa vedacdo a reeleigdo ao

mesmo cargo da Mesa Diretora, conforme se extrai do art. 15:

Art. 13 A Mesa da Camara serda composta de Presidente, Vice-

Presidente, de primeiro e segundo Secretarios

Art. 15. O mandato da Mesa sera de 02 (dois) anos, com inicio em
1.° de janeiro e término no dia 31 de dezembro, ndo sendo
permitida a reeleigdo de qualquer de seus membros para o mesmo

cargo.

Por isso, a fundamentacdo adotada na decisao de fls. 55/60, em uma melhor
analise, ndo se aplica ao caso. A controvérsia versa sobre a possibilidade ou ndao de o

Municipio vedar a reeleicao.

O STF, como bem pontuado pelo Agravado, ja se manifestou anteriormente
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sobre a autonomia e competéncia dos entes federados para disciplinar a reeleicdo de
membros da Mesa Diretora para o mesmo cargo. No julgamento da ADPF 959/BA, o
Relator, Ministro Nunes Marques, salientou que “insere-se na esfera de autonomia e
competéncia dos entes federados a opgdo politico-normativa direcionada a vedar, ou ndo, a

reeleicdo dos membros da Mesa Diretora para o mesmo cargo em eleicao consecutiva”.

E, recentemente, em 17/12/2022, por maioria, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal (STF) rejeitou o tramite da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 1016, ajuizada contra norma da Camara Municipal de Goiania (GO)
que permite a reconducdo de membros da Mesa Diretora para 0 mesmo cargo, na eleigao
subsequente, na mesma legislatura. Segundo o relator, Ministro Dias Toffoli, os casos
municipais podem ser discutidos por meio da acdo direta de inconstitucionalidade estadual,

nos Tribunais de Justica dos estados.

Pois bem. O 6rgdo Especial do TJSP j& decidiu, ao julgar a ADI que
2185074-64.2021.8.26.0000, que o municipio pode legislar sobre a proibi¢ao de reconducao
dos eleitos aos cargos da mesa da Camara de Vereadores na eleicdo subsequente, como

expressao do exercicio da autonomia municipal conferida pelo texto constitucional.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 20
DA LEI ORGANICA DE AVARE. PROIBICAO DE
REELEICAO DOS MEMBROS DA MESA DA CAMARA.
Admissibilidade de inobservancias pelo Municipio, em sua Lei
Organica as normas constitucionais federal e estadual de proibigado
de recondug¢do dos integrantes da Mesa Diretora de seu
Parlamento, que ndo sdo de reprodugdo obrigatoria pelos
Municipios, consoante julgados da Corte Suprema e desta Corte.
Legisladores municipais que tem permissao para legislar sobre a
matéria vedando expressamente a recondugdo dos eleitos aos
cargos da Mesa da Camara na eleigdo subsequente, como
expressdo do exercicio da autonomia municipal conferida pelo
texto Constitucional. Inconstitucionalidade ndo verificada.
Improcedéncia do pedido, cassada a liminar anteriormente
concedida. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2185074-64.2021.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 16/03/2022; Data de Registro: 21/03/2022)
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Assim, considerando a vedacdo expressa da reeleicdo ao mesmo cargo, na
Mesa da Camara Municipal de Jales, contida na Lei Organica Municipal, como bem
pontuado pelo juizo a quo, a proclamagao do resultado da eleicdo para Presidéncia da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Jales, contraria o que prevé a legislagdo mencionada, ja

que, o agravante ja fora eleito para o cargo de Presidente no biénio 2021/2022.

Presente, portanto, o fumus boni iuris. E, considerando as atribui¢des do
Presidente da Camara e eventual nulidade que pode decorrer de atos praticados por
autoridade incompetente (Presidente, a principio, reeleito indevidamente), considero que ha
risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo na manutengdo do agravante na qualidade

de Presidente da Camara.

Desta forma, reputo adequada a concessao de tutela de urgéncia pelo juizo

de primeiro grau.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso, revogada a decisdo de

fls. 55/60, restabelecendo-se a decisdo agravada, tal como proferida.

Considera-se  prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, a luz do entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica quanto a
desnecessidade da citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta
tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p.
240).

Na hipétese de interposicdo ou oposicdo de recurso contra esta decisdo,
ficam as partes intimadas, a partir da publicacdo, a manifestarem, expressamente, na peticao
de interposicdo ou razdes recursais, se se opdem a forma de julgamento virtual, nos termos

da Resolugio 549/2011 do Orgdo Especial deste E. Tribunal de Justiga.

EDUARDO PRATAVIERA
Relator
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