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S3o Paulo, 15 de Dezembro de 2021.

OFiCIO CGC-SEB N° 1513/2021
TC-004313.989.18-8

Senhor Prefeito,

Cumprimento-o cordialmente. Pelo presente, encaminho a Vossa

Exceléncia copia da decisao da E. Primeira Camara referente ao processo TC-

004313.989.18-8, que trata das contas da Prefeitura Municipal de Santana da

Ponte Pensa, relativas ao exercicio de 2018, para as providéncias cabiveis em

relagao as adverténcias apontadas.

Encaminho ainda copia da decisao do E. Tribunal Pleno, que trata
do respectivo Pedido de Reexame, constante nos autos do TC-020940.989.20-

5.

Na oportunidade, apresento protestos de estima e consideragao.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

EXCELENTISSIMO SENHOR
VAGNER HERNANDES

PREFEITO

PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTANA DA PONTE PENSA - SP
AAF

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP — CEP 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 - SITIO ELETRONICO: wvawv tce.sp gov.br
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TC-004313.989.18-8

Prefeitura Municipal: Santana da Ponte Pensa.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: José Aparecido de Melo e Orides Bento.

Periodos: (01-01-18 a 02-10-18) e (03-10-18 a 31-12-18).

Advogados: Edemilson da Silva Gomes (OAB/SP n°® 116.258) e Fernando
Longhi Tobal (OAB/SP n°® 221.314).

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizagao atual: UR-11 — DSF-I.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DESPESAS DE PESSOAL EM
PERCENTUAL SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO PELA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao de 14 de julho de 2020, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e
Antonio Roque Citadini, diante do exposto no voto do Relator, juntado aos
autos, decidir emitir parecer prévio desfavoravel a aprovagao das contas da

Prefeitura Municipal de Santana da Ponte Pensa, relativas ao exercicio de

2018.

Determina, outrossim, a margem do parecer, a expedigao de

oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes do referido voto,
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devendo a Fiscalizagdo competente verificar, na proxima inspecao, a

implantagao das providéncias regularizadoras noticiadas,

Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao

por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. José
Mendes Neto.

Publique-se.

Sao Paulo, 07 de agosto de 2020.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA
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Prefeitura Municipal: Santana da Ponte Pensa.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: José Aparecido de Melo e Orides Bento.

Periodos: (01-01-18 a 02-10-18) e (03-10-18 a 31-12-18).

Advogados: Edemilson da Silva Gomes (OAB/SP n°® 116.258) e Fernando
Longhi Tobal (OAB/SP n° 221.314).

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
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EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DESPESAS DE PESSOAL EM
PERCENTUAL SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO PELA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PARECER PREVIO

DESFAVORAVEL.
Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino - CF. art. 212 31,47% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 78,62% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, lll, 'b" 57,89% (54%)
Satde —ADCT da CF, art. 77, 1l 21,17% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | 3,38% 7%
Execugiao Orgamentaria — (RS 528.449,41) Déficit de 4,10%
(totalmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior)
Resultado Financeiro — R$ 85.392,17 Superavit
Precatdrios Regular
Remuneragio dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Regulares
Investimentos + Inversées Financeiras: RCL 3.59%
rATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: - j
1. RELATORIO
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTANA DA PONTE PENSA, exercicio de 2018.

1.2 O relatério da fiscalizagdo in loco, realizada pela Unidade
Regional de Fernandopolis — UR-11 (evento 49.47), apontou as seguintes

ocorréncias.

A.1.1. Controle Interno
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- os relatérios apresentados pelo Controle Interno nao cumpriram
integralmente suas finalidades, ja que nao veicularam pareceres conclusivos
com recomendacoes ao gestor municipal de providéncias para o saneamento

das irregularidades identificadas.

A.2. IEG-M - |-Planejamento — indice B

- a Prefeitura nao dispoe de estrutura administrativa e, tampouco,
equipe especificamente designada para a elaboragdo das pecgas de

planejamento do municipio (PPA, LDO e LOA);

- ndo ha, nos quadros funcionais da Prefeitura, cargos criados

especificamente para o desenvolvimento de atividades de planejamento;

- o Executivo nédo fornece treinamento quer para os servidores
incumbidos das atividades de planejamento, quer para os ocupantes de cargos

cujas responsabilidades nao abarcam tarefas dessa natureza;

- 0s servidores a quem compete desempenhar fungoes afetas ao
planejamento da gestao municipal ndo se dedicam exclusivamente a atividades

dessa natureza.

B.1.1. Resultado da Execu¢io Orcamentaria

- o municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a
realizacao de transferéncias, remanejamentos e transposicées no valor total
de R$ 4.497.488,30, que corresponde a 38,77% da despesa global inicialmente
fixada, evidenciando a precariedade do planejamento orgamentario elaborado

pela Administracao;

- a Prefeitura absorveu os recursos do Instituto de Previdéncia
Municipal, que se encontra em processo de extingao, sem, entretanto, manter
sua escrituracao apartada dos registros contabeis do proprio ente, como
determina a Orientagao Normativa SPS/MPS n° 02/09.

B.1.3. Divida De Curto Prazo

- incremento de 125% na divida de curto prazo.

B.1.4. Divida De Longo Prazo

Digitalizado com CamScanner

ONI8-1Z09-1v30-958)-Z ‘01uaWnd0p op 061pgd 0 awiojul 3 [B)IBIp OjuaWNoop JepleA, Jul| - 1q°A0B ds a0} 0ssa201d-a//:dny assade
jeuiBlio oAInbie 0 JaA NO/a BINJEUISSE 9IGOS SI0IBWIOJU| JB1QO0 BIEd "dST D 1-8 BWSISIS '0QTVY3E NVISINYLST AINQAIS *MOd JINIWIVLIOID OA¥NISSY OLN3WNI0A 34 YIdOD



T GALINE 1T DO CONSELTIEIRO
| QIDNEY ESTANISLAU BERALDO

i TRBAER LR ll” 1 Mad g achiloa spov I {

oy I R B ¢
a |
U k\‘ P e @

. Tribnal de Contan
‘ i “ T N 2 '

a divida de longo prazo do  munlelplo oxporimontou um

acroseimo no periodo de GO, 72N,
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Ca Prefeitura deixou do cumptit o acordo do roparcolamento
fimado com o Instituto de Providéncia Municipal sob o argumeonto do que, 2o

assumir integralmente o patiimdnio da ontidado, oxtingutu-50 automaticamente

a obrigatoriedade de adimplir as parcelas ainda nho vencidas até entiao.

B.1.5, Procatorios

- 0 mapa de precatonos encaminhado ao Sistema AUDESP difere

do apresentado pelo Tribunal do Justiga de Sio Paulo - TJISP,

- no tocante aos requisitorios de baixa monta, a Lei

Municipal n® 1.059/14 definiu como de pequeno valor as obrigagbes de

até RS 1.500,00. em desacordo com § 4° do artigo 100 do ADCT da CF/88, que
estabelece como importéncia minima o maior beneficio do RGPS;

- o Balango Patrimonial registra incorretamente as pendéncias
judiciais.

B.1.6. Encarqos

- as cotas patronais do INSS, referentes ao més de dezembro e
ao 13° salario, deixaram de ser recolhidas na data inicialmente estipulada,
sendo posteriormente objeto de acordo de parcelamento entre a Prefeitura e a
Receita Federal, nos termos da autorizagdo concedida pela Lei Complementar

Municipal n°® 1.635/19.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- 0 gasto excessivo com pessoal no 1° e 2° quadrimestres nao foi
resolvido no prazo legal, tendo em vista que, no terceiro, a despesa laboral do
Executivo municipal alcangou a marca de 57,89% da Receita Corrente Liquida,
enquanto ao final dos quatro primeiros meses do exercicio seguinte manteve-

se em 57,77%.

B.1.9.1. Pagamento Indevido de Subsidios ao_Prefeito

Municipal Durante Periodo de Afastamento
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- pagamento de subsidios efetuado indevidamente pela Prefeitura
ao Chefe do Poder Executivo durante seu periodo de afastamento por motivo
de doenga.

B.1.9.2. Pagamento_de_ Gratificacao de Regime Especial de
Trabalho

- auséncia de critérios objetivos para a concessao da gratificacac
de regime especial de trabalho, em afronta aos principios da legalidade,

impessoalidade, isonomia e moralidade administrativa;

- a reqularizagao de tal falha foi objeto de determinacao quando
da apreciagdo das contas do exercicio de 2016 (TC-004078.989.16), porém, ©

Executivo Municipal nao tomou providéncias para corrigi-la.
B.1.9.3. Servidores com Férias Vencidas

- existéncia de servidores com mais de dois periodos de férias
vencidas acumuladas, em afronta a Lei Complementar Municipal n® 1.225/09.
Tal falha é recorrente no Orgédo, sendo objeto de recomendagdes expedidas
por esta Corte de Contas quando da apreciagdo das contas dos exercicios
de 2014, 2015 e 2016.

B.1.9.4. Cargos de Provimento em Comissao cuja

Qualificacio Minima Exigida é Incompativel com a Complexidade das
Respectivas Atribuicoes

- existéncia de cargos comissionados para cujo provimento &

exigido nivel de escolaridade basico ou medio, formacédo incompativel com o
desenvolvimento das competéncias profissionais necessarias a complexidade

das respectivas atribuigdes.

B.1.9.5. Realizacdo de Gastos Vedados pela LRF em Virtude

de Contingenciamento das Despesas de Pessoal

- a Prefeitura municipal ndo observou o disposto nos artigos 22 e
23 da LRF, pois houve admissao de pessoal por concurso publico e pagamento
de horas extras, nao sendo demonstrada a adequagao as ressalvas previstas

no citado diploma.
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B.1.9.6. Adicional de Insalubridade

- os laudos técnicos que atestam as condigées de insalubridade e

periculosidade a que se sujeitam os servidores da Administragao se encontram

desatualizados.

B.1.9.7. Concessao De Gratificacio De Nivel Universitario

- diversos servidores, cujos cargos demandam necessariamente
formacao académica superior, recebem gratificagdo de nivel universitario,
contrariando a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e
os principios da moralidade, razoabilidade, interesse publico e eficiéncia, além
dos artigos 111 e 128 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, na medida em
que a concessdo do beneficio ndo atende a nenhuma necessidade e,

tampouco, proporciona qualquer beneficio a Administragao Publica.

B.2. |IEG-M — |-Fiscal — indice C+

- ndo ha regulagdo especifica que estabeleca critérios para a
inscricdo de créditos da Administragao em divida ativa;

- 0 municipio nao instituiu mecanismos destinados a restringir e a
controlar a inadimpléncia dos contribuintes que firmaram o parcelamento de
seus débitos inscritos em Divida Ativa;

- na definicao do valor devido pelos contribuintes do IPTU, o
municipio ndo estabeleceu aliquotas progressivas em fungao do valor venal
dos imoveis, como previsto no art. 156 da CF;

- o instrumento da planta genérica de valores (PGV) n&o foi

aprovado por lei, conforme previsto no CTN, arts. 33, 97 e 148;
- o Executivo municipal néo instituiu a CIP — Contribuigao para

Custeio da lluminagdo Publica (artigo 149-A da Constituicao Federal);

- os repasses para o regime geral ou regime proprio de

previdéncia social do ano de 2018 nao foram realizados de acordo com a

Lei n®8.212/91.

B.3.1.1. Despesas com Combustivel e com Manutencao de

Veiculos
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- a Administragdo nado possui controle individualizado dos custos

de manutengio e abastecimento dos velculos que integram sua frota.

B.3.2. Tesouraria / Almoxarifado / Bens Patrimoniais

- o ultimo levantamento geral dos bens moéveis e imoveis foi

realizado no exercicio de 2012, o que fere o artigo 96 da Lei n° 4,320/64.

C.1. Aplicacao por Determinacao Constitucional e Legal

- classificagdo no codigo concernente a remuneragao dos
profissionais do magistério (261: FUNDEB ~ Magistério) do valor de RS 31.614,43,
que, na verdade, destinou-se a realizagao de despesas de natureza diversa e,
portanto, deveria figurar entre os dispéndios classificados sob o0

codigo 262 (FUNDEB - Outros).

C.2. IEG-M —I-Educ — indice B

- a quantidade de alunos que concluiram o ano letivo de 2018 em
escolas de tempo integral nao corresponde sequer a 25% dos discentes
matriculados na rede publica municipal de ensino, situando-se aquém da Meta

6 fixada pelo Plano Nacional de Educagao;

- o Executivo municipal ndo realizou agbes e medidas para

monitoramento da taxa de abandono de criangas em idade escolar;

- o Conselho Municipal de Educagdo realizou menos de trés

reunides no ultimo exercicio;

- o Conselho de Alimentagao Escolar tem negligenciado a
realizacao de parte das atribui¢des que lhe foram confiadas pelos instrumentos

normativos que disciplinam sua atuagao;

- a rede municipal de ensino nao proporciona atendimento

educacional especializado para portadores de necessidades especiais;

- nem todas as unidades da rede publica municipal de ensino

dispunham de biblioteca ou sala de leitura;
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- nem todas as escolas dos Anos Inicinis do [Ensino

Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratorios ou sala de informatica com
computadores para os alunos da rede escolar municipal;

- menos de 50% dos estabelecimentos escolares da rede publica
municipal mantinham turmas da primeira etapa do Ensino Fundamental em
periodo integral, a despeito da Meta 6 estabelecida pelo Plano Nacional de
Educagao,

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

possuem quadra poliesportiva coberta com dimensées adequadas (18mx30m),

- as instalagdes prediais das unidades que integram a rede
publica municipal acumulavam, em dezembro de 2018, inumeras
deformidades (infitragdes, vazamentos, fiagdo elétrica exposta etc.), exigindo a

realizacao de reparos e de adaptagdes de diversos ambientes as finalidades a
que se destinam;

- auséncias frequentes ao trabalho dos professores que atuam
nos anos iniciais do Ensino Fundamental;

- o municipio ndc introduziu um programa de inibicao de
absenteismo dirigido especificamente aos profissionais do magistério;

- a Prefeitura ndo destinou recursos para capacitagao ou
avaliagao das competéncias profissionais dos docentes de sua rede, embora,
de acordo com a Meta 16 do PNE, caiba aos entes federativos “garantir a
todos(as) os(as) profissionais da educagéo basica formagao continuada em sua
area de atuagao”,

- mais de 10% dos professores em atuagao nas creches do
municipio foram contratados em carater temporario;

- o valor inicial da remuneragao atribuida aos professores do

Ensino Fundamental na rede municipal é inferior ao piso salarial nacional.

C.2.1. Fiscalizacdo Ordenada: Merenda Escolar
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- o Administragdo nbo providenciou a elaboragho do Manual de
Boas Praticas para Servigos de Alimentagho de Fabricagio o Controle de

Unidades de Alimentagio e Nutrigho;

- o(a) nutricionista responsavel ndo confeccionou as Fichas
Técnicas de Prepato (documento indwidual para cada tipo de preparagho, indicando 03

alimentos que a compdem, o0 modo de executd-la o suas propriedades nutricionais),

- ndo existe ficha de controle de temperatura dos alimentos

armazenados.

C.3. Implementacio de Politicas Publicas _para a Primeira

Infancia

- o municipio negligenciou a elaboragdo de um Plano Municipal
pela Primeira Infancia = PMPI, documento que objetiva estabelecer programas
e agdes, bem como os recursos necessarios para concretiza-las, com o intuito
de promover o pleno desenvolvimento desse especifico segmento
populacional. Além disso, nao instituiu o Comité Intersetorial de Politicas

Publicas para a Primeira Infancia.

D.2. IEG-M — |-Saude - B+

- o desempenho profissional e o cumprimento de metas associadas
a atuagao das equipes da Atengao Basica do municipio nao sao considerados

na definigao da remuneragdo mensal atribuida a seus integrantes,

- as unidades basicas de salde de Santana da Ponte Pensa nao
dispbem de sistema de gestao de estoque de medicamentos e de outros

insumos utilizados em suas operagoes;

- uma das unidades que integram a rede publica municipal de
saude nao dispde de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

- as instalagbes prediais da unidade de saude do municipio
acumulavam diversas deficiéncias que, no limite, prejudicam o conforto e a
seguranga de profissionais e pacientes (rachaduras, infitragées, fiagdo elétrica

exposta, azulejos danificados etc.),
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- a distribuigao de leite para os municipes carentes, atraves do

programa estadual "Viva Leite", é feita de forma precaria;

- 0 municipio nao implantou em sua rede o Sistema Nacional de
Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Hérus), programa desenvolvido pelo
Ministério da Saude com o intuito de “qualificar a gestao da Assisténcia
Farmacéutica nas trés esferas do SUS, e contribuir para a ampliagao do

acesso aos medicamentos e da atengdo a saude prestada a populagao”;
- 0 municipio nao implantou Ouvidoria de Saude em sua rede;

- a Prefeitura de Santana da Ponte Pensa nao instituiu Plano de
Cargos e Salarios para as carreiras que integram seus quadros funcionais na
area da Saude;

- a campanha de aplicagdo das vacinas pentavalente (3* dose),
pneumococica 10-valente (22 dose), poliomielite (3 dose) e triplice viral (1* dose)
nao alcancou 100% de seu publico-alvo, ou seja, as criang¢as residentes no

municipio de até dois anos de idade;

- a Secretaria nao mantém controle sobre o intervalo de tempo
transcorrido entre a data do agendamento e a da realizagaoc da consulta

médica nas especialidades oferecidas pelas unidades da rede municipal de
saude;

- 0 Executivo municipal nao efetua o controle do fluxo de relatérios
de referéncia e contra referéncia por especialidade médica;

- 0 municipio nao estruturou seu componente do Sistema Nacional
de Auditoria do SUS.

D.2.1. Fiscalizacdo Ordenada: Almoxarifado da Saude -

Medicamentos

- nao ha luz de emergéncia de incéndio nas dependéncias do

almoxarifado;
- 0 prédio nao possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- 0s medicamentos e demais insumos sao armazenados em

contato direto com as paredes do estabelecimento;
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- os refrigeradores e outros aparelhos eletrénicos sao ligados a

rede de energia elétrica por meio de extensées, adaptadores ou benjamins;

- nao existe fonte alternativa de energia (gerador) para assegurar o
funcionamento dos refrigeradores durante episédios de falta de energia

elétrica;

- 0 sistema de controle de estoque nio apresenta campos para

inscrigao do lote e da data de validade dos medicamentos armazenados;
- nao foi realizado inventario anual;
- nao ha controle de demanda nao atendida;
- nao existe Relacao Municipal de Medicamentos (REMUME).

E.1. IEG-M — |I-Amb — indice C

- 0 municipio nao possui Plano Municipal de Saneamento Basico

instituido, conforme estabelece Lei n® 11.445/07;

- 0 municipio nao dispdoe de planc de contingenciamento para

periodos prolongados de estiagem;

- 0 Executivo municipal nao instituiu um plano emergencial para

enfrentamento de episodios de escassez de agua potavel para sua populacgao;

- a prefeitura nao dispoe de estrutura organizacional para tratar de

assuntos ligados ao meio ambiente municipal;

- nem todos os servidores vinculados a gestao do meio ambiente
no municipio possuem formagdo académica compativel com as

responsabilidades profissionais de que sao investidos;

- a Prefeitura ndo elaborou um cronograma de manutencao

preventiva e substituigao periddica dos veiculos que integram sua frota;

- o municipio ndo esta habilitado perante 0 CONSEMA a assumir
o licenciamento de empreendimentos e atividades cujos impactos ambientais

se restrinjam aos limites de seu territorio;

- os servidores da Prefeitura nao participaram de treinamentos

oferecidos pelo Corpo de Bombeiros para a formagao de brigadas antifogo ou
10
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para a elaboragdao de planos contra desastres nalurais ou acbes de

contingéncia ou similares;

- o aterro municipal ndo possui portéo fechado com cadeado para

impedir o acesso de pessoas nao autorizadas;

- os residuos coletados no municipio sdo aterrados sem passarem
por qualquer modalidade de tratamento ambientalmente adequado, como

reciclagem, compostagem, reutilizagao ou outra espécie de processamento;

- a Administragao nao efetua a coleta seletiva dos residuos

solidos produzidos no municipio;

- 0 municipio nao dispde de um Plano de Gestao de Residuos da
Construcao Civil, elaborado segundo as diretrizes tragadas pela Resolugao
CONAMA n° 307/02;

- parte dos orgaos e entidades que integram a Administragcao
municipal nao foi alcangada por campanhas de conscientizacao de seus

servidores para o uso racional de recursos naturais;

- a Prefeitura nao mantém controle sobre as autuacdes

decorrentes de queimadas provocadas no perimetro urbano do municipio.

E.1.1. Visita ao Aterro Controlado

- a Licenca de Operacédo da Cetesb encontrava-se vencida e nao

foi providenciada sua renovagao com antecedéncia minima de 120 dias;

- embora haja portdo no aterro, nao ha barreiras de acesso nas

laterais do terreno;

- nao existe placa de identificagao no local,

- presenga de lixo disperso pelo ambiente e de resquicios de
queimadas de entulhos;

- existéncia de podas de arvore no local e de outros materiais
inserviveis;

- presenga de urubus no terreno do aterro;

- existéncia de lixo sem aterramento.
1
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E.1.2. Visita ao Matadouro Municipal

- a Licenca de Operagao da Cetesb encontrava-se vencida e nao

foi providenciada sua renovagao com antecedéncia minima de 120 dias;

- nao foi apresentada a Fiscalizagdo a licenga de funcionamento

expedida pela Vigilancia Sanitaria;

- as instalagoes do matadouro nao possuem forro de material
impermeavel, resistente a umidade e a vapores e de facil lavagem e

desinfecgao, construido de modo a evitar o acumulo de sujeira;

- 0 estabelecimento ndo dispoe de telas em todas as janelas,
passagens para o exterior e outras aberturas, de modo a impedir a entrada de

insetos;

- nao ha rede de esgoto em todas as dependéncias do
matadouro, com dispositivo que evite o refluxo de odores e a entrada de
roedores e outros animais, ligado ao sistema geral de escoamento de aguas

residuarias.

F.1.1EG-M — |-Cidade — indice C

- o municipio nao dispée de Plano de Contingéncia de Defesa

Civil, conforme determina a Lei n® 12.340/2010;

- 0 municipio nao elaborou levantamentos para a identificacao de
regibes submetidas a condigbes favoraveis a ocorréncia de situagdes

emergenciais ou calamitosas, que reclamem intervencgdes do Poder Publico;

- o Executivo ndo ofereceu oportunidades de capacitagao aos

servidores envolvidos na execugao de tarefas confiadas a Defesa Civil;

- 0 municipio informou que a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civl — COMDEC esta em fase de estruturagdo para se adequar a
Lein®12.608/12;

- 0 municipio nao esta cadastrado no sistema da Defesa Civil

estadual denominado SIDEC (Sistema Integrado de Defesa Civil);
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- a Administragdo nao utiliza sistema informatizado para
cadastramento das ocorréncias que reclamam a atuagao da Defesa Civil;

- 0 Executivo nao efetuou o mapeamento das areas do municipio
sob risco de desastres;

- 0 municipio nao utiliza sistemas de alerta e alarme para a
ocorréncia de desastres;

- a Prefeitura nao dispée de um estudo atualizado sobre as

condigdes de seguranga de suas escolas e unidades de salde;

- nem todas as vias pavimentadas do municipio encontram-se
devidamente sinalizadas, de modo a assegurar o conforto e a seguranca de

condutores e pedestres.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

- o0 municipio ndo possui legislagao que discipline o Acesso a

Informacgéo, de acordo com a Lei n® 12.527/11;

- a Prefeitura ndo mantém pagina eletronica com informagées

atualizadas semanalmente, conforme prevé Lei n® 12.527/11.

G.3. [EG-M — I-Gov Tl — indice C

- nos processos de aquisicdo de equipamentos, softwares e
servicos de Tl, a fixagdo das especificagdes técnicas, a condugao dos
procedimentos licitatorios e o recebimento dos respectivos objetos nao contam,

necessariamente, com a participagao de profissionais da area;

- os quadros funcionais da Prefeitura nao contam com uma equipe
de profissionais especializados e dedicados ao gerenciamento, manutengao e

desenvolvimento de sua rede de TI,

- a Prefeitura nao definiu as competéncias indispensaveis a
assungado das atribuicdes relacionadas a area de Tl, além de descurar da
disponibilizagdo de oportunidades de aperfeicoamento profissional aos

servidores dedicados a atividades dessa natureza;

13
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- a Prefeitura municipal ndo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao (PDTI), que estabelega diretrizes e defina metas para

0S proximos exercicios;

- 0 Executivo nao instituiu formalmente uma politica de seguranca
que estabelega procedimentos e condigdes para o uso responsavel, pelos

servidores do municipio, dos recursos que integram sua rede de TI;

- as informagGes concernentes a Divida Ativa do municipio, do
IPTU e dos contribuintes que emitem nota fiscal eletrénica sdo mantidas em
banco de dados cuja administragao nao é exercida direta e exclusivamente
pela Administragao, tendo em vista que a empresa responsavel pelo
fornecimento e manutengao do sistema informatizado de armazenamento
detém a faculdade de manipular as informagées originais sem que a Prefeitura

disponha de meios para detectar e impedir as alteragdes.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacodes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

- entregas intempestivas de documentos ao Sistema AUDESP,
que originaram a abertura do Processo de Controle de

Prazos n° TC-005584.989.18-0, sob o qual encontra-se arquivado;

- descumprimento de recomendagoes elaboradas por

este E. Tribunal, referentes aos exercicios anteriores.

1.3 Acompanha os autos o seguinte expediente:

TC-012535.989.18-0 (arquivado): declaragdo firmada pelo Prefeito

do Municipio de Santana da Ponte Pensa, José Aparecido de Melo, noticiando
o atendimento as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
e pelas Leis n® 11.079/04 e n° 13.303/16.

1.4 Regularmente notificada (evento 55.1), a PREFEITURA DE
SANTANA DA PONTE PENSA (evento 62.1) compareceu aos autos a fim de
apresentar as justificativas que entendeu necessarias e suficientes para

esclarecer os apontamentos elaborados pela Fiscalizagao, conforme

sintetizado a seguir:

14
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A.1.1. Controle Interno

Destacou que o Controle Interno do municipio elaborou trés listas
de controle quadrimestrais (chock hst) Iintituladas “Relatborios de Revidao
Analitica”, cuja estrutura assumiu a forma de quesitos nos moldes sugeridos
pelo Manual de Controle Interno do TCE-SP, o que descaracteriza a alegagao
da Fiscalizacao de que tais documentos ndo continham “conclusdo” ou
“parecer conclusivo”, De qualquer forma, o apontamento foi comunicado ao

servidor responsavel pelo 6rgéo, para efetue as adequagdes pertinentes,

A.2. IEG-M - |-Planejamento

Informou que a elaboragédo das pegas de planejamento (PPA, LDO
e LOA) é confiada exclusivamente ao contador da Prefeitura, que, para tanto,
nao conta com o auxilio de nenhum outro servidor, ja que, em razdo de seu
reduzido porte e da auséncia de arrecadagao propria, o municipio nao dispbe
de recursos suficientes para introduzir e manter uma estrutura administrativa

especificamente dedicada a esse tipo de atribuigao.

No que diz respeito as alteragbes orgamentarias realizadas
mediante Decretos Executivos, rechagou a caracterizagao de qualguer
irregularidade, tendo em vista que a Lei Orgamentaria Anual autorizou
previamente, em seu art. 4°, a abertura de créditos suplementares, bastando
ao Poder Executivo, para concretiza-los, a edigdo desse tipo de instrumento

normativo.

Ressaltou, ainda, que a Prefeitura promove a realizagdao de
audiéncias publicas a fim de assegurar a participagao popular na definicao das

prioridades e na alocagdo dos recursos orgamentarios.

B.1.1. Resultado da Execucido Orcamentaria

Informou  que, dos créditos  adicionais  abertos  no
periodo, R$ 1.187.000,00 decorreram de convénios celebrados durante o
exercicio examinado e o restante, R$ 810.000,00, de dotagoes nao utilizadas
em 2017.
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Enfatizou que nédo existe disposigao legal determinando o limite
para a abertura de créditos suplementares, visto que a Constituicdo Federal
veda apenas a concessao de autorizagao ilimitada, sem, entretanto,
circunscrever a magnitude dos recursos envolvidos ao indice da inflagao ou a

qualquer outra referéncia pré-estabelecida.

Esclareceu que, ao contrario do apontado, o resultado da
execu¢ao orgamentaria foi superavitario, porquanto os célculos realizados pela
Fiscalizagdo consideraram, indevidamente, recursos relativos a convénios que,
embora devidamente empenhados, foram creditados a Prefeitura apenas no
exercicio de 2019. Subtraindo-o0s, o balango orgamentario de Santana da Ponte

Pensa revela um saldo positivo de R$ 253.225,28.

Com relagdo a escrituragdo contabil do Regime Proprio de
Previdéncia Social, ressaltou que a entidade nao se encontra em processo de
liquidagdo, como afimado pela Fiscalizagdo, mas definitivamente extinta
desde 2009, situacdo ja constatada por esta Corte nos processos relativos as
contas de diversos exercicios anteriores. De qualquer forma, ressaltou que os
registros contabeis mantidos pela Prefeitura permitem o acompanhamento, de
forma individualizada, dos recursos e investimentos pertencentes ao IPREM

desde sua extincao.

Além disso, ponderou que, ao assumir integralmente o patriménio
do Instituto, extinguiu-se logicamente a obrigacao de recolher as prestagdes do

parcelamento que haviam celebrado entre si.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

Observou que o incremento na divida de longo prazo, como
constatado pela Fiscalizagdo, decorreu do parcelamento de precatorios em
varios processos judiciais, assim como da atualizagao dos valores relativos as
obrigagées contraidas perante o INSS. De qualquer maneira, destacou que o
resultado das contas de 2018 demonstra plena capacidade de pagamento dos

compromissos assumidos pelo municipio.

B.1.5. Precatorios

16
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Aduziu que o mapa de precatarios informado pela Administragao
ao sistema AUDESP englobou todos os compromissos exigiveis no exercicio
de 2018, inclusive a parcela de R$ 95.084,85 devida a Antonio Mitsuaki
Matsuyama, que, por ser de natureza trabalhista, nao constou da relagao
emitida pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo. Aléem disso, informou que o
municipio celebrou, no periodo, acordos com vinte e trés credores, que
acarretaram, por conseguinte, a suspensao da exigibilidade dos respectivos
titulos. Sem tais ajustes, a Prefeitura ndo disporia dos recursos necessarios

para honrar o valor global dos precatérios inscritos.

No tocante ao valor que define os requisitérios de baixa monta,
estipulado em desacordo com § 4° do artigo 100 do ADCT da CF/88, destacou
que o limite de R$ 1.500,00 foi instituido pela Lei Municipal n® 1.059, de 04 de
agosto de 2004. Todavia, a fim de corrigir tal irregularidade, o Executivo
municipal enviou a Camara um Projetc de lei que o equipara ao montante do
maior beneficio do RGPS.

B.1.6. Encargos

Destacou que o municipio acordou com o INSS o parcelamento
apenas das contribuicoes relativas a folha de dezembro de 2018 e ao décimo
terceiro salario do mesmo exercicio, nos termos da autorizagao concedida pela
Lei Municipal n® 1.635/19. Ressaltou que a Administragao deixou de recolhé-las
na data adequada em razao da destinagdo dos recursos necessarios ao
adimplemento dos precatorios exigidos no periodo. De toda forma, tal operacao
é corriqueira e nao implicou em comprometimento da execugao orgcamentaria

dos proximos exercicios.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

Em relagao ao limite imposto pelo art. 20, lll, “b", da Lei de
Responsabilidade Fiscal, argumentou que o municipio nao o superou, visto
que, entre os dispéndios classificados como despesa de pessoal, figuraram
valores concernentes a decisées judiciais de competéncia de periodo anterior
ao da apuragao a que se refere o § 2°do art. 18 da LRF, bem como

indenizagdes por demissao de servidores ou empregados, os quais, somados,

17

Digitalizado com CamScanner

PlIeA, M| - 1q°'n0B ds a0y 0ssaooid-9)/.dyy assaoe
-0 BUWAISIS "'00vH38 NVISINVLSI AINQIS *HOd FINIWIVLIOIN OQVYNISSY OLN3IWNO0A 3a VIdOD

ONI8-1Z09-M#30-958%-Z ‘0luswndop op 0BIpgd 0 dwiojul & JB)iBIp ojuBLINDOP JE

|euiBlIo OAINbIE O JaA NO/3 BINJBUISSE 2JG0S S903RWIOJUI 18)q0 BJed "dST DL



h(% [:-'; B GABINETE DO CONSELHEIRO o
Sl U ({7 e SIDNEY ESTANISLAU BERALDO “"'f;f-'_ﬁj

i
|
!
A LJ
.~ - /5 Tribunal de Contas (1) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tcn.sp.gov.br [
( - o Evado de Sho % ) = -

totalizaram R$ 532.692,79. Ao subtrair tais valores do computo apurado pela
Fiscalizagdo, as despesas com pessoal de Santana da Ponte Pensa recuam

para o equivalente a 53,41% da Receita Corrente Liquida de 2018.

B.1.9.1. Pagamento Indevido de Subsidios ao Prefeito

Municipal Durante Periodo de Afastamento

Ponderou que a Lei Organica do Municipio, em seu art. 63, § 1°, |,
cuja constitucionalidade nao foi até o momento contestada, autoriza que a
Administracao arque com o subsidio do Prefeito mesmo durante os periodos de

afastamento para tratamento de salde.

B.1.9.2. Pagamento de Gratificacao de Regime Especial de

Trabalho

Observou que referido regime nao encerra um direito subjetivo do
servidor, mas antes uma faculdade da Administracdo, que, sob determinadas
condi¢des, designa parte dos integrantes de seu quadro funcional para cumprir
as exigéncias correspondentes, consistentes, sobretudo, na permanente
disponibilidade para atuar mesmo apds o encerramento de sua jornada regular
de trabalho. Ressaltou que a medida assegura beneficios a Administracao,
que passa a dispor dos servicos prestados por tais agentes a qualquer
momento sem incorrer na contratagao de horas extraordinarias de trabalho.

B.1.9.3. Servidores com Férias Vencidas

Destacou que Santana da Ponte Pensa conta com um
contingente de servidores efetivos extremamente reduzido, circunstancia que
impediu boa parte deles de fruirem, em administragdes pretéritas, o direito a
féerias e licengas-prémios, ja que sua auséncia acarretaria sérios prejuizos ao
funcionamento regular das respectivas reparticoes. Entretanto, a fim de mitigar
o problema, a atual gestao concedeu, em 2017, 214 periodos de férias e, no

exercicio examinado, outros 205.

B.1.9.4. Cargos De Provimento em Comissao cuja

Qualificacao Minima Exigida é Incompativel com a Complexidade de suas

Atribuicoes
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A situagao apontada pela Fiscalizagao restou definitivamente
regularizada, porquanto o Ministério Publico do Estado instaurou Inquérito Civil
para analisar a exigéncia de escolaridade para cargos comissionados em todos
0s municipios da comarca, expedindo inclusive Recomendag¢ao Administrativa
a respeito do tema. No entanto, antes mesmo da atuagdo do Parqguet, Santana
da Ponde Pensa ja havia adotado providéncias para a regularizacao da
situagao, tanto que nem mesmo firmou TAC com o MP, como o fizeram outros
municipios da regido. Os cargos referidos no relatério da Fiscalizagdo foram
extintos por meio da lei que reestruturou o quadro de servidores do Executivo
municipal.

B.1.9.6. Adicional de Insalubridade

Informou que, para a atualizagdo dos documentos em que se
baseia a concessdo do adicional, contratou empresa especializada para a

elaboragao de novos laudos, que deverdo ser concluidos ainda no presente

exercicio.

.B.1.9.7. Concessao de Gratificacdo de Nivel Universitario

Ressaltou que a concessao de tal espécie remuneratdria decorre
de lei municipal que beneficia inclusive servidores cujos cargos exigem, entre
os requisitos que condicionam a nomeagao de seus ocupantes, titulagao em
cursos universitarios de nivel superior. Adicionalmente, observou que questao
similar  foi apreciada pelo TJSP no @ambito das Apelacoes
APL 8111620098260140 e APL 9068866392002826, que asseguraram a
percepcao do beneficio a servidores que satisfaziam as condi¢des
estabelecidas pelas leis que o instituiram, independentemente dos critérios de

acesso aos respectivos cargos.

B.2. [EG-M - I-Fiscal

Enfatizou que o municipio é de pequeno porte, com populagio de
apenas 1500 habitantes. Além disso, seu quadro de servidores permanece
deficitario, nao satisfazendo plenamente as necessidades operacionais da
Administracao. Nesse contexto, o Executivo municipal nao dispoe de recursos

para estabelecer critérios para o inicio do tramite da execugao judicial de sua
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Divida Ativa, que, entretanto, se manteve em patamar relativamente reduzido
em 2018: apenas RS 32.475,15. De qualquer maneira, o municipio vem
efetuando a cobranga de seus créditos mediante notificagbes administrativas,
procedimento pouco oneroso e eficaz, que contribuiu para a redugdo do

estoque da Divida Ativa em mais de 50% no exercicio seguinte.

Argumentou que o reduzido numero de iméveis localizados no
municipio, assim como a baixa renda de sua populagao, tornam inviavel a
estipulacao de aliquotas progressivas para a definicao da obrigacéo tributaria

dos sujeitos passivos do IPTU.

Informou, ainda, que a planta genérica de valores vem sendo
atualizada anualmente por decreto, de acordo com o INPC calculado pelo
IBGE.

No que diz respeito a Contribuicdo para Custeio da lluminagao
Publica, o Executivo tentou, por diversas vezes, institui-la, porem a Camara
Municipal rejeitou todos os projetos de lei que tratavam do assunto. De
qualquer maneira, enfatizou que a criagdo do fributo ndo & obrigatéria, mas

faculdade assegurada aos municipios pelo art. 149-A da Constituicao Federal.

B.3.1.1. Despesas com Combustivel e com Manutencdao dos

Veiculos

Ponderou que, tendo em vista o pequeno numero de veiculos que
constituem a frota municipal, ndo €& necessario efetuar um controle
individualizado das despesas realizadas para a manutencao de cada um deles.
Por outro lado, informou que a Administracao esta providenciando um sistema
informatizado de acompanhamento da quilometragem rodada, que registrara,
além das distancias percorridas, a quantidade de combustivel consumida e a

placa dos veiculos utilizados nos deslocamentos.

B.3.2. Tesouraria, Almoxarifado, Bens Patrimoniais

Enfatizou que todos os bens méveis e imoveis da municipalidade
estdo devidamente registrados em suas pecas contabeis, que retratam
fidedignamente a existéncia e o local onde se encontram. Além disso,

argumentou que art. 96 da Lei n° 4.320/64, referido pela Fiscalizagdo, nao
20
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obriga os entes federativos a proceder ao levantamento de seus bens todos os
anos, limitando-se a esclarecer que tal procedimento “tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragao

sintética na contabilidade".

C.2. IEG-M - I-Educ

Destacou que o municipio realiza permanentemente o
monitoramento da taxa de abandono na unica série sob sua responsabilidade,
ou seja, o primeiro ano do Ensino Fundamental, através da andlise de
indicadores produzidos por outras esferas de governo (Educacenso e Cartao do
sus). De qualquer maneira, enfatizou que nenhum dos alunos matriculados na
rede municipal de ensino em 2018 deixou de frequentar as aulas até o

encerramento no ano letivo.

Argumentou que as reunides realizadas pelo Conselho Municipal
de Educacdo em 2018 foram suficientes para tratar dos assuntos mais
relevantes para a rede de ensino local, incluindo a analise e a elaboracao de

parecer final acerca das contas apresentadas pela Secretaria da area.

Ja o funcionamento do Conselho de Alimentagdo Escolar foi
prejudicado pela renuncia de seu presidente, o que obrigou a realizacao de
nova eleicao para substitui-lo. Ainda assim, o colegiado nao deixou de visitar
os estabelecimentos escolares do municipio para avaliar a qualidade das

preparagées servidas aos estudantes.

Ponderou que, embora o prédio onde funcionava a unidade
escolar mantida pela Prefeitura nao dispusesse de espago adequado para a
organizacdo de uma sala de leitura, a unidade foi transferida no inicio de 2019
para uma nova edificagao, construida pela municipalidade em parceria com o

Governo do Estado, em cujas dependéncias foi finalmente instalada uma
hiblioteca.

Em relagao ao laboratério de informatica, informou que, para o
desenvolvimento de atividades pedagégicas que demandam a utilizagao de
computadores, a comunidade escolar do Unico estabelecimento municipal

dedicado ao Ensino Fundamental recorre ao Infocentro do Acessa Sao Paulo,
21
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programa de inclusio digital mantido pelo Governo do Estado. Da mesma
forma, as aulas de educagho fisica sdo realizadas na quadra poliesportiva

municipal, localizada a aproximadamente quatrocentos metros da unidade.

No que diz respeito ao excesso de faltas ao trabalho dos
professores da rede municipal, noticiou a contratagio, em 2019, de uma
empresa especializada para a reestruturagio do Plano de Carreira e do
Estatuto dos Servidores do Magistério, que deverio estabelecer medidas de

desestimulo ao absenteismo docenle.

Esclareceu que os professores de Santana da Ponte Pensa
participaram dos treinamentos oferecidos pela empresa que forneceu o
material didatico utilizado nas unidades da rede municipal de ensino, além de
comparecerem ao Congresso Internacional de Educagao realizado na cidade

de Votuporanga em 2018.

Aduziu que, no final do exercicio examinado, a Administracgao foi
compelida a contratar temporariamente dois professores para suprir as
auséncias de dois docentes efetivos, um deles afastado por licenga médica e o
outro, desligado definitivamente dos quadros do magistério municipal. Contudo,
os substitutos permaneceram em atuagdo na rede municipal por apenas
sessenta dias e, desde o encerramento de seu vinculo laboral, os quadros
docentes de Santana da Ponte Pensa sao integrados exclusivamente por

profissionais efetivos.

Destacou que o piso salarial dos profissionais do magistério no
municipio é de R$ 1.417,84, por jornadas de trinta horas semanais. No entanto
os profissionais mais antigos da rede percebem salarios-base com valor
superior ao estabelecido pela Lei n® 11.738/08. Somente duas docentes
recebemn remuneragdo ligeiramente inferior ao piso nacional (R$ 1.918,30),
embora o total de seus vencimentos exceda tal importancia, ja que fazem jus,
ainda, aos adicionais previstos no Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio, que beneficiam igualmente os profissionais do magistério, a despeito
do estatuto especifico da categoria. Assim, nenhum deles tem vencimento
inferior ao minimo definido pela legislagao federal, ao contrario, o total da

remuneracgao &, em qualquer caso, significativamente superior ao piso nacional.

!l
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C.2.1, Flscalizagfio Ordonada — Moronda Escolar

Considerou dospiclondn o ndogho das modidas proconizadas pela
Fiscalizag¢ho « elaboragho de um Manual do Boas Peaticas para Sorvigos do Alimontagho do
Fabricagho o Controlo do Unidades do Alimontagho o Nulilgho, do Fichas Tocnicas do Proparo
o do controle do temperatura dos alimontos armazenados =, visto que, a despeito de
sua ausdéneta, a nutricionista do municlpio oxerce rigoroso controle sobre a

qualidade nutricional e sanitivia das preparagooes servidas aos alunos.

D.2, IEG-M ~ |-Satido

Argumentou que o atendimento dispensado aos servidores que
atuam na area da Saude em Santana da Ponte Pensa destaca-se como um
dos melhores da regido. Pardmetros da ONU, alheios as especificidades da
realidade local, ndo podem ser aplicados indistintamente a todos os municipios.
Nao ha necessidade de introduzir premiagbes aos servidores da area, que ja
recebem para desempenhar com zelo, assiduidade e dedicagéo as atividades

concernentes aos respectivos cargos.

Ressaltou que, ao contrario do consignado no relatério da
Fiscalizagdo, o municipio dispée de sistema de gestdo de estoques dos
medicamentos e demais insumos utilizados nos atendimentos prestados pela

rede municipal de atengédo a Satde.

Informou que, apés o encerramento da reforma que encontra-se
em curso, destinada a sanar as irregularidades estruturais identificadas pela
Fiscalizagdo, a Administragéo solicitara ao Corpo de Bombeiros da regiao a
expedigao do AVCB, embora, dadas as peculiaridades do prédio que abriga o
estabelecimento, devidamente equipado com extintores de incéndio, os riscos

a seguranga de seus frequentadores sejam irrisorios.

Noticiou a assinatura do Termo de Adesao proposto pelo
Ministério da Saude para a adogdo do Sistema Nacional de Gestao da
Assisténcia Farmacéutica (Horus). No momento, o municipio aguarda apenas a

liberagao do Governo Federal para implanta-lo em sua rede.

O municipio possuia, até entao, uma unica Quvidoria, que

concentrava o recebimento de reivindicagoes, sugestoes e reclamagoes acerca
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dos senvigos realizados por todos os setores que integram a Administragao
municipal. acessivel pelo portal da Prefeitura na internet. No entanto, em razéo

vontamento elaborado pela Fiscalizagao, providenciou a criagdo de um

[#]
[#)
o

ma de ouvidora exclusivo para area da saude, que se encontra disponivel

4
i
-%
v
|

no mesmo enderego eletrdnico, atraves do link “Ouvidoria da Saude”.

Destacou que a campanha de vacinagao realizada em 2018 pelo

Sxacutivo municipal recorreu a diversos canais de comunicagao, como radio,
jomais, senvigos de som em carros de divulgagao, anuncios no sistema de som
da Igreja local. alem de buscas ativas nas escolas. Tais esforgos concorreram
3 que os indices alcangados excedessem as metas fixadas pelo Ministério
dz Saude. tendo em vista que o numero de doses aplicadas superou o de
individuos incluidos nos segmentos populacionais objetivados pelos diversos
toos de vacinas, indicando que moradores de outros municipios da regido

recorrem & rede de saude de Santana da Ponte Pensa para se imunizarem.

Qbservou que a rede municipal utiliza o Sistema CROSS da
Szcratania Sstadual de Saude para registro do tempo médio de espera entre o
mesnio e a realizacdo de consultas em especialidades médicas néo
cferecidzs em sua UBS, cujos servicos podem ser acessados pela populagao

lozz! imsdiziamente. ja que inexiste demanda reprimida para qualquer deles.

-l

D.2.1. Fiscalizacdao Ordenada — Almoxarifado da Saude

Informou que os itens foram devidamente acondicionados em
caxas organizadoras do tipo bin e o sistema de controle de estoque passou a
r=g’star o lolz e 2 validade dos medicamentos armazenados. Além disso, o
unicipio inicizra. em breve, o monitoramento da demanda nao atendida pelo

gimoxarizdo e instituira uma relagdo municipal de medicamentos (RENUME).

E1.IEG-M-I-Amb

Fondsrou que, em razao do pequeno porte de Santana da Ponte
~znsz. gus coniz com apenas 1.500 habitantes e enfrenta severas restriges

2 introdugZo de parte das medidas preconizadas pelo I-Amb
nZ2 zssegurana beneficios efetivos a gestdao ambiental do municipio, tendo em
2. o elevado custo para implementa-las. Nessa situacdo

24
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encontram-se os apontamentos relativos @ elaboragdo de um plano de
contingenciamento para periodos de estiagem e de um cronograma de
substituicdo periédica dos veiculos que integram a frota municipal; a criagao de
uma estrutura administrativa especificamente dedicada ao desenvolvimento de
politicas ambientais; & habilitagdo do municipio junto ao CONSEMA para a
assungao da incumbéncia de licenciar empreendimentos de impacto ambiental
exclusivamente local; ao desenvolvimento de campanhas de estimulo ao uso
racional dos recursos naturais; e, finalmente, a introdugdo de um sistema de

controle de queimadas urbanas.

Esclareceu que Santana da Ponte Pensa manifestou formalmente
interesse em aderir ao Programa instituido pela Portaria n° 68/2015 da
Superintendéncia de Salde do Estado, que fornece “Cooperagdo Técnica com
vistas & (...) capacitacao e elaboragao de Planos Municipais de Saneamento
Basico — PMSB” e, no momento, apds apresentar todos os documentos
necessarios, aguarda a celebragdo do respectivo Termo de Convénio ou de

Execucao Descentralizada.

Ao contrario do apontado pela Fiscalizagao, afirmou que, antes de
seu aterramento, os residuos sélidos produzidos no municipio sao separados
para reciclagem. Para tanto, a Administragdo, amparada pela Lei
Municipal n® 1.387/12, concedeu direito real de uso de area de propriedade da
municipalidade a empresa Alessandro Lopes da Silva — ME, que realiza a
coleta e o processamento ambientalmente adequado de residuos de aluminio,

ferro, papel e plastico.

F.1. IEG-M - |-Cidade

Mais uma vez, ressaltou que as especificidades de Santana da
Ponte Pensa, sobretudo seu exiguo contingente populacional, tornam a maior
parte das providéncias exigidas pelo indice inteiramente ociosas. Nesse
sentido, observou que o territério municipal nao se encontra sujeito a qualquer
risco ou ameaga que reclame a elaboragao de planos de intervengao do Poder
Publico. Da mesma forma, os prédios que abrigam as duas escolas e a unica
unidade de salde do municipio nao apresentam qualquer risco a seguranga de

seus frequentadores.
25
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Enfatizou ainda que constituiu, através da Portaria n° 052/2013,
sua Comissao Municipal de Defesa Civii = COMDEC, cujos membros séo
acionados caso surjam eventos que reclamem a atuagéio do 6rgéo.

G.1.1. Leis de Acesso a Informacio e de Transparéncia Fiscal

Rechagou o apontamento segundo o qual “a Prefeitura néo
mantém site na Internet com informagdes atualizadas (semanalmente), conforme
prevé Lei n® 12.527/11.", tendo em vista que simples acesso ao Portal da
Transparéncia do municipio revela que todas as informagoes sao atualizadas
em tempo real, notadamente as relacionadas & contabilidade, aos

procedimentos licitatorios, as compras etc.

G.3. IEG-M - 1-Gov TI

Argumentou que nos processos de compras promovidos pelo
municipio nao é necessario o envolvimento de pessoal do Tl. Vale dizer que os
sistemas e softwares utilizados pela Administracdo sdo divulgados aos
usuarios e fornecidos pela empresa Fiorilli, que, ao contrario do afirmado pela
Fiscalizacao, disponibiliza capacitagao permanente aos servidores que os

operam.

Embora a prefeitura municipal nao possua um quadro funcional
com funcionarios de area de Tecnologia da Informagao, o responsavel por
servicos dessa natureza no municipio dispde de qualificagdo académica e
profissional para o desempenho qualificado de suas atribuigoes.

Rechagou, mais uma vez, a necessidade de elaborar um Plano
Diretor de Tecnologia da Informagao — PDTI e de formalizar uma politica de
seguranca para uso dos recursos de sua rede de Tl em razdo do pequeno
porte do municipio.

Esclareceu, ainda, que embora utilize software desenvolvido por
uma empresa privada, as informagées concernentes a Divida Ativa sio
armazenadas de forma eletrénica em um banco de dados cuja geréncia é

confiada exclusivamente a cargo de servidor do municipio.

26

Digitalizado com CamScanner

ONF8-1Z09-r3A-9583-2 0luawnaop op 06IPpe3 0 duLojul 0 |2)BIP OJUDWNIOP JLPIEA, YUl - Iq'A0B ds a0y 0ssadord-a, diy essace
jeuibuo oAINbie 0 JaA NO/3 BINJEUISSE 21Q0S STEILWIOJUI DGO IR 'dSTD L-0 LWOISIS '00 VAN NVISINVLISI AINAIS -HOd ILNIWIVLIOIN OAVNISSY OLNIINND0A 3a Y1dQ2



TC ['—'1 - GABINETE DO CONSELHEIRO CoN
“ E . SIDNEY ESTANISLAU BERALDO “ F1Y. 4
‘ Tribun:\! dc' Cpnta" (1) 12020531 (1) 3202-1384 - gesebiten sp gov br [

— 1
A ~: -

P

Por fim, requereu o acatamento das razoes apresentadas e, por
consequinte, a emissdo do parecer prévio favorivel ds contas do exercicio de

2018 apresentadas pela Prefeitura de Santana da Ponte Pensa

1.5 Instadas  a se manifestarem, as Unidades de Calculos e
Juridica da Assessoria Téenico~Juridica (evento B1.1 o 81.3) opinaram pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura de Santana da Ponte
Fensa em razdo da extrapolagdo do limite de gastos com pessoal, posicao

iqualmente defendida por sua Chefia (evento 81.4).

Ja a Unidade de Economia (evento 812) considerou que, no
tocante especificamente as matérias submetidas a sua avaliagao, inexistem
irequlandades capazes de comprometer a aprovagao dos demonstrativos

apresentados pela Administragao.

1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 86.1) pugnou pela
emissao de parecer prévio desfavoravel em consequéncia, sobretudo, da
inobservancia do limite de gastos com pessoal fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Além disso, considerou decisivo para o
comprometimento de toda a matéria o déficit orgamentario registrado no
periodo; o incremento da divida de curto prazo; o inadimplemento da cota
patronal dos encargos previdenciarios referentes ao més de dezembro e ao 13°
salario; a auséncia de controle sobre os gastos com combustiveis; e a
desfiguragcdo do orcamento aprovado pelo Legislativo municipal, submetido a
alteracdes, via créditos adicionais, remanejamentos, transferéncias e
transposigoes, que redefiniram a destinagdo do equivalente a 16,73% do valor
total inicialmente projetado.

1.7 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator Data do transito
em julgado
2015 Favoravel TC-002256/026/115 | Conselnero Renato Martins Costa 13-02-17
2016 Favoravel TC-004078 989 16 C onse sthero Dmns Ram'\'n ) 15-06-18
2017 Favoravel TC-006556 689 16 Cu"w“w mptqgrstl.d:‘ Lo Lasm 14-11-19
27
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1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagiio ao Estado e a

media dos demais Municipios Paulistas:

i Resultado relativo de

| 8a S 8

EL antana da Ponte Pensa Receita Per Caplta (R$) Santana da Ponte Pensa

|

Exercicio ' Receita Santana Média dos | E:I“ Em rolinc.'lo

| Habitantes | Arrecadada | da Ponte | Estado (B) | MuniciplosisP | L% A0 s

| (R$) Pensa (A) (C) Estado municipios

? (A/B) (AIC)
2018 [ 1.591 Q78073845 | 6.12869 2.797.86 3.320.70 219,05% 184,56%
2016 l 1.573 1144500248 | 7.276,48 | 2.950,97 3.570,57 246,58% 203.79%
2017 ’ 1.855 12.017.760,85| 7.72846 | 3.031.41 3.615,62 254,95% 213,75%
2018 1.507 12.898.156,27 | 8.558,83 | 3.305,55 4.020,63 258,92% 212,.87%

b) Resultado da Execugdo Orgamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERciclOs 2014 2015 2016 2017
(Déficit)'Superavit 1,41% -4,20% 1,95% 7,10%

¢) Investimento anual por aluno em Educacgao:

Exercici Numero de Investimento
SICHEIO matriculados anual por aluno
2017 81 RS 28.589,52
2018 85 RS 28.563,31

Fonte: AUDESP

d) indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM):

Resultados
. Exercicios

Dimensées 2015 | 2016 | 2017 | 2018

i-Educ c+ s = 8

-Saude B¢ B i =

i-Planejamento B B+ ¢ -

i-Fiscal B B+ = A
-Amb B 8 8 ¢
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Rosultados
Exorciclos
Dimensdes
2016 2016 2017 2018

i-Cidade C C Cc Cc

i-Gov Tl C C (o} Cc

IEGM-M B B C+ C+

A B+ B C+ C

Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequagao | Baixo nivel de adequag2o

E o relatério.
2. VOTO
21 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de

Santana da Ponte Pensa observou as normas constitucionais e legais no que
se refere a aplicacdo no ensino, remuneragao dos profissionais do magistério,
FUNDEB, salde, precatérios, remuneragdo dos agentes politicos e

transferéncias de duodécimos ao Legislativo.

2.2 Todavia, o cumprimento das exigéncias legais mencionadas
acima, sem embargo de sua importancia para o equilibrio das contas publicas
e, por conseguinte, para a preservacdo da capacidade de investimento do
municipio, ndo assegura, automatica e necessariamente, a efetividade das
acoes desenvolvidas pelos orgaos e entidades que integram a Administragao
Pablica e, tampouco, garante a permeabilidade dos respectivos processos
decisérios a participagao da sociedade civil. Além disso, nao é admissivel que
os atos e procedimentos que concretizam os servicos disponibilizados a
populagao submetam-se as injungdes do arcabougo normativo correspondente,
consumindo elevadas somas de recursos publicos, sem, contudo, atender as
demandas legitimas de seus beneficiarios ou garantir a fruicao de direitos

constitucionalmente assegurados — ou fazé-lo de maneira precaria e insuficiente.

Destarte, a avaliagao da gestao municipal nao pede prescindir da
analise de aspectos de natureza operacional, ou seja, da apuragao tanto dos

resultados efetivos alcangados pelas politicas publicas, quanto da
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disponibilidade dos insumos indispensaveis a qualificagio das operagbes dos
orgaos e entidades que integram a Administragio. Por essas razdes, a fim de
conferir maior densidade e abrangéncia a suas agées fiscalizatéria e
pedagogica, este Tribunal instituiu o indice de Efetividade da Gestédo
Municipal — IEGM, instrumento que delineia um amplo panorama, em
perspectiva diacronica, das condigdes dos servicos publicos e dos recursos
mobilizados pelas Prefeituras para presta-los, em areas sensiveis da atuacgao
governamental: Educagao, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio
Ambiente, Protecdao dos Cidaddaos e Governanga em Tecnologia da

Informacao.

2.3 No exercicio em exame, tal como no anterior, Santana da Ponte
Pensa registrou o conceito geral C+, que, segundo os critérios de
classificacao adotados pelo indice, designa gestoes “em fase de adequacao”,
evidenciando o afastamento do municipio em relagado aos padrées que
qualificam parte substantiva dos aspectos abordados pelo instrumento, os
quais, quando nao refletem diretamente os resultados sociais alcangados pela
Administracado, referem-se a insumos cuja indisponibilidade dificulta, ou mesmo
inviabiliza, o recrudescimento dos niveis de eficiéncia, eficacia e efetividade

impressos a aplicagao dos recursos publicos.

Por essa razédo, recomendo desde ja a Prefeitura de Santana da
Ponte Pensa a multiplicagcao dos esforgos destinados a aprimorar as condigdes
operacionais de seus 6rgdos e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a
qualidade dos servicos prestados a sua populagdo, sem prejuizo do
adensamento da transparéncia e da participagao social na elaboracdo das

politicas plblicas municipais — tarefas para as quais os quesitos abordados pelo indice

encerram um pertinente e fundamentado roteiro.

2.4 No tocante ao i-Educ, primeiramente é importante observar que a
atuacao do municipio no ensino fundamental limitou-se a oferta de matriculas
para o primeiro ano desta etapa da Educag¢ao Basica. Para que os educandos
possam conclui-la, seus responsaveis, caso necessitem ou desejem manté-los
em estabelecimentos publicos, devem recorrer a uma das escolas mantidas
pelo Governo do Estado no municipio, que respondem por aproximadamente
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quatro quintos das matriculas no primeiro ciclo do Ensino Fundamental:
em 2018, enquanto estas receberam 59 alunos, o corpo discente das unidades
da rede municipal reuniu, no mesmo segmento, apenas 13 alunos’. Ou seja, a
despeito do disposto no art. 211, § 2°, da Constituigdo Federal, que atribui aos
municipios o dever de atuar prioritariamente no ensino fundamental, o processo
de municipalizagdao das séries iniciais da Educagdo Basica permanece

inconcluso em Santana da Ponte Pensa.

Como consequéncia, as escolas administradas pela Prefeitura
jamais participaram da Prova Brasil, inexistindo informagdes produzidas por
sistemas externos de avaliagao acerca dos niveis de proficiéncia alcangados
por seus alunos, subsidio indispensavel para a analise da efetividade de sua
rede de ensino. De qualquer maneira, os quesitos abordados pelo I-Educ
oferecem uma perspectiva solidamente fundamentada a respeito da adequacéo
das condigoes oferecidas aos integrantes das comunidades escolares, tanto na
educagao infantii quanto no ensino fundamental, com base em padrées
definidos pela legislacao pertinente cu por entidades de amplo reconhecimento

técnico na area.

De acordo com os levantamentos realizados pela Fiscalizacao, o
municipio elevou-se, em 2018, da faixa de desempenho que reune municipios
cujo sistema de ensino encontra-se em estagio intermediario de
adequagdo (conceito C+) para a que classifica a gestdao na area como
efetiva (conceito B), a despeito da persisténcia de diversas inadequacgoes, como
a auséncia de quadra poliesportiva coberta e de laboratorio de informatica nas
unidades de ensino municipais, as faltas frequentes ao trabalho dos
professores que atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a inexisténcia
de um programa de inibicdo ao absenteismo docente, a inobservancia do piso

salarial dos profissionais do magistério, entre outras.

No tocante as agdes e servigos publicos de saude, Santana da
Ponte Pensa reeditou a performance lograda na ultima edigao do IEGM,

mantendo-se na faixa de desempenho que classifica a gestdao como “muito

' Informagdes disponiveis no site hitps /iwaww.gedu.org.bricidade/2075-rinopolis/censo-
escolar?year=2018&dependence=08localization=08education_stage=08item=
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efetiva”, B+, resultado que, sem cmbargo dos mérilos que traduz, néo
dispensa a Administragdo de adotar providéncias para superar as lacunas
desveladas pelo indice, de sorte que os resullados alcangados reverberem
aléem de niveis ainda mais elevados de eficiéncia, eficacia e elfetividade, o
adensamento dos valores que norteiam e legilimam a atuagido do Poder
Publico na area, como a equidade, a universalidade de acesso, a integralidade
da assisténcia e a democratizagdo dos processos decisérios da gestdo
municipal. Nesse sentido, dentre as deficiéncias apontadas pela Fiscalizagao,
considero relevante destacar a inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios
especifico para as carreiras que integram o quadro funcional da area da Saude;
a auséncia de sistema de controle de duragdo dos atendimentos prestados a
seus pacientes; e as deficiéncias dos servigos de manutengao a que sao
submetidas as instalagdes prediais da UBS do municipio.

Na area do planejamento, de cuja efetividade depende, em
alguma medida, a consecugao dos objetivos perseguidos pelas politicas
publicas das demais esferas de atuagdo estatal, a expressiva evolugao
observada no periodo, que elevou de C para B a nota atribuida ao municipio,
nao significou, por ora, a superagao de deficiéncias importantes na estrutura
mobilizada para coletar e coordenar as informagdes necessarias a elaboragao
de suas pecas de planejamento, assim como para acompanhar e avaliar os
resultados produzidos pelos programas e agdes de governo. Dentre as
impropriedades identificadas pelo indice, sobressaem-se as que denotam o
carater ainda secundario que a execugao de atividades do género desempenha
na organizagao dos servicos e no desenvolvimento da gestao municipal, tais
como a auséncia de estrutura administrativa e de equipe especificamente
dedicada a elaboragdo das pegas de planejamento do municipio (PPA, LDO e
LOA): a inexisténcia, nos quadros funcionais da Prefeitura, de cargos ordenados
ao desempenho desse tipo de incumbéncia; e a ndo disponibilizagdao de
eventos de capacitagao aos servidores cujas atribuigbes envolvem a realizagao

de agbes dessa natureza.

Ressalto que, se por um lado, sio inegaveis as dificuldades

enfrentadas por Prefeituras de pequeno porte, premidas por severas limitagdes
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orcamentarias, para constituir equipes exclusivamente dedicadas a atividades
dessa natureza, integradas por profissionais devidamente qualificados, por
outro, nao ha como exagerar a importancia de alinhar a agao estatal nas
dire¢des assinaladas por esforgos de planejamento consistentes e
tecnicamente fundamentados, submetidos permanentemente a analises criticas
capazes de identificar acertos e fragilidades e, com base em tais informagédes,
subsidiar a corregao dos rumos e a redefinicdo das estratégias assumidas pela
Administracao a cada novo ciclo. Destarte, recomendo que a Prefeitura de
Santana da Ponte Pensa atente para as impropriedades indicadas pelo i-Plan,
com vista ao fortalecimento da estrutura mobilizada para a concepgéo,
acompanhamento e revisao tanto de suas pegas orcamentarias quanto dos

demais planos de agéo.

No tocante as agdes de preservagao ambiental e de protegao
dos cidadaos contra eventos de consequéncias potencialmente calamitosas,
Santana da Ponte Pensa situou-se na menor faixa de desempenho instituida
pelo indice, C, sinalizando o acentuado distanciamento da Administragdo em
relacao aos padroes e as exigéncias normativas que asseguram a efetividade
das politicas publicas de ambos os setores. De acordo com o i-Amb, o
municipio nd@o conta com uma estrutura organizacional dedicada
exclusivamente a assuntos ligados a preservagao do meio ambiente e,
tampouco, dispoe de Plano Municipal de Saneamento Basico. Além disso, ao
menos parte dos residuos solidos coletados no municipio sdo aterrados sem
passarem por qualquer modalidade de tratamento ambientalmente adequado,
como reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou outra espécie de

processamento.

Dentre as inadequagbes apuradas pela i-Cidade figuram a
auséncia de um Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme determina a
Lei n® 12.340/10; a inexisténcia de um sistema informatizado para
cadastramento das ocorréncias que reclamam a atuagdo desse 6rgao; e, por
fim, a omissao de estudos sobre regides submetidas a condigées favoraveis ao

advento de situagdes emergenciais ou calamitosas, entre outras.
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Ja em relagdo ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da

informacao, as diversas impropriedades verificadas pelo instrumento — como a

auséncia de Plano Diretor de Tl e de uma politica institucionalizada de seguranga para
utilizagdo de ferramentas do género, a inexisténcia de uma equipe de profissionais

especializados ete. — redundaram, a exemplo do observado nos trés exercicios
anteriores, na atribuigao de conceito C (baixo nivel de adequagao). Tal resultado
desvela a incipiéncia da estrutura mobilizada pela Prefeitura para a
manutencido e o desenvolvimento de ferramentas e solugdes do género, a
despeito de sua crescente importancia para a redugao dos custos dos servigcos
oferecidos a populagdo, em particular, e @ modernizagao da gestao publica, de
maneira geral, o que reforca a preméncia da adogao de medidas aptas a

reverter o quadro descortinado pelo i-Gov TI.

2.5 Observo, ainda, que Santana da Ponte Pensa figurou entre os
municipios abrangidos pelas Fiscalizagées Ordenadas que avaliaram a
merenda escolar (evento 24.2) e o almoxarifado de medicamentos (evento 10.2),
cujos resultados evidenciaram a ocorréncia de diversas irregularidades
relevantes, parte das quais ja devidamente saneadas pela Prefeitura, conforme
constatado em inspegdes posteriores realizadas pela prépria Fiscalizagao, a
guem cabera, nos proximos exercicios, apurar a adogcao das medidas

necessarias a corre¢ao das falhas remanescentes.

2.6 As acoes ordenadas a manutengao e ao desenvolvimento do
ensino consumiram o equivalente a R$ 3.663.325,26, cifra que corresponde
a 31,35% da receita de impostos e transferéncias obtidas em 2018 pelo
municipio, excedendo em pouco mais de 6% o limite minimo de aplicacao no

ensino estabelecido pelo art. 212 da Constituicao Federal.

Dos valores depositados a conta do FUNDEB, cujo dispéndio foi
integralmente consumado ao longo do exercicio em exame, conforme
determina o art. 21 da Lei n® 11.494/07, 78,62% destinaram-se a remuneragao
de profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica municipal,
de acordo com o disposto no art. 60, XIl, do ADCT.

2.7 Da mesma forma, os recursos consumidos pelas agoes e servicos

publicos de sadde totalizaram R$ 2.312.218,21, valor que representa 21,17%
34
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das receltas wibutdrias o do ansferonelas autoridas om 2008, sitaando se
acima do porcontual minimo do aplicagan naaton, lixado om 1Hh'% pelo att. 7/,
inciso N, do ADCT o wit, 6 da Lol Complomentar n" 141417,

2.8 Emorelagho & gestao liscal, destnco que o daticlt ni exocogao
orgamentaria, que em 2018 alcangou o el deo [R5 H20.440.41, o1 seja, 4,10%,
da receita anecadada (R 12000 160.27), fol Intogralmonto rocobetta pelo
superdvit financeiro 1egistiado om 2017, G 5.450,502,07, Importhncia que
responde, ainda, polo rosultado linancelio positivo apurindo no oncorramonto
do exerclcio em oxame, RE 4,928, 143,56, quo assoguron o disponibilidade dos

recursos necessirios no pagamento das dividas do curto prazo contraldas pelo

municipio:
Resultados Exeorcicio em examo Exerciclo anterior %
Financeiro 4.928.113 56 5.456.502,97 [ -0,68%
Econdémico (293.132,38) 1.014,329,37 | -126,90%
Patrimonial ' 15.887.600,88 16.782.047 18 -5,33%

Ja as de longo prazo experimentaram um acréscimo da ordem
de 60,72%, alcangando a imporldncia de R$ 1.432,046,97, em razio,
sobretudo, do crescimenio do esloque de precaldrios e da atualizagho do
parcelamento de débitos previdencidrios.

A questéo relativa ao néo recolhimento de parcelamento devido
ao Regime Proprio de Previdéncia Social (ilem B.1.4.1 do relatério da Fiscalizagho) foi
considerada superada na apreciagdo das contas do Municipio relativas ao
exercicio de 2016°, uma vez que "esta Corle acolheu as justificativas
apresentadas desde o exercicio de 2011 al¢ o exercicio de 2015 (...) de que
ndo poderia o Municipio recolher as parcelas restantes do parcclamento para
ele mesmo, visto que a Prefeitura incorporou o extinto Instituto de Previdéncia

Prépria do Municipio"’.

! TC-004070.060.16, Sequnda Chmara - Gessha do 200032010 Relator Conaelhelro Dimas [Ramalho

) Apontou, ontretonto, o Iiscatizagho diveirgéncia com o decidido no Julgnmento do Dalango Goral do Inshitulo de

Previdencla Municipal do Santana da Ponto Pensa = 1PREM, elativo ao exercicio do 2006, no quat o Relator Auditor
Marcio Martins do Camargo determinou & Ongem, "pté qua o oxtingdo do 1PREM seja conclulda a) o onsliita
observincla quanto & escriluagho o individualizacdo dos oglstrios contdbeis conforme estabelecido no Inclso |, do
artigo 10, da Orlontagho Normativa n® 02 M5 do 2000 by o comprimento do pagamento do paelunento do dabitos
assumidos pela Prefeltura Municipal junto ao Inslitilo de Previdoncia, ©) a constiluigho do Connelho | lacal, do

i 1]
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Os investimentos realizados em 2018 perfizeram o equivalente &

[t

a 3,59% da receita total arrecadada, percentual aproximadamente 13% inferior -
A

ao observado no exercicio precedente: 4,13%. ., c

sas
RIS
o

R

As alteragoes efetuadas no Orgcamento alcancaram a marca
de RS 4.497.488,30, valor que representa 38,77% da despesa inicialmente
fixada, superando em mais de cinco vezes o limite estabelecido pelo artigo 4°,
inciso |, da Lei Municipal n® 1.579, de 20 de setembro de 2017 (LOA): 7% — 0
qual, por sua vez ja excedia o indice de inflacao registrado no periodo®,
referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve
limitar a expressao financeira das despesas nao previstas orginalmente na
pegca orgamentaria aprovada pelo Legislativo municipal. Tal circunstancia
patenteia deficiéncias nos métodos de planejamento adotados pela
Administracdo, que resultam em prognoésticos excessivamente alheios as
condiges que efetivamente subordinam a execucdo das agdes e programas

de governo.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orcamentario

SIS 00 IVHEH NVISINVLST ASNOIS HOd JINIINIVLIODIA OAQvNI

ndo chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo possa a questao ser
conduzida ao campo das adverténcias, tanto com relagao a fase de elaboracao

do orcamento, quanto no que respeita a sua execugao.

Em relagado aos encargos, observo que, embora as cotas

patronais do INSS, referentes ao més de dezembro e ao 13° salario, nao

tenham sido recolhidas na data inicialmente estipulada, os debitos resultantes
foram objeto de novo acordo de parcelamento entre a Prefeitura e a Refeita
Federal, nos termos da autorizagdo concedida pela Lei Complementar
Municipal n° 1.635, de 22 de janeiro de 2019. Consignou a Fiscalizagao que o

Municipio dispde de Certificado de Regularidade Previdenciaria.

As analises realizadas pela Fiscalizagdo confirmaram, ainda, a

ONrg-1209-T+3Q-968M-Z ojuawndop op obiped 0 ounojul @ Jepbip oJuatundop 1EPILA, N = 1 A0 dS A 0ssad0d-a ) Ay 98¢

observancia do disposto no art. 29-A, |, da Constituicao Federal — que restringe a

7% das receitas tributarias e de transferéncias o montante repassado pelo Executivo a

Conselho de Administrag4o e do Comité de Investimentos (TC-001461.989.16, Sentenga de 23/05/2019, publicada no
DOE de 25-05-19 e transitada em julgado em 17-06-19).

¢ Com meta definida pelo Governo Federal em 4,5%, a inflagdo acumulada em 2016 segundo o IPCA, loi de apenas
3.75%.
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respectiva Casa Legislativa —, assim como dos limites fixados pela Lei de

Responsabilidade Fiscal a dimensdo assumida pela Divida Consolidada

Liquida, pelas Operagoes de Crédito e pelas Garantias concedidas pela

municipalidade.

2.9 Entretanto, como indicado na tabela abaixo, as despesas com
pessoal realizadas no periodo perfizeram R$ 6.896.220,83, importancia que
corresponde a 57,89% da receita corrente liquida de Santana da Ponte Pensa,
situando-se, portanto, acima do teto instituido pelo art. 20, Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (54%). A superagao do limite legal, iniciada no primeiro
quadrimestre _de 2018 (57,20%), persistiu no 2° (59,02%) e no 3° (57,89%)
quadrimestres do exercicio, tendo sido constatada também no 1° quadrimestre
de 2019 (57,77%).

: Dez Abr Ago Dez

Period

ertode 2017 2018 2018 2018
% Permitido Legal [ 5400% | 54,00% | 5400% |  54.00%
Gasto Informado 6.365.5663,20 | 6.584.992,22 | 6.723.059.,20 | 6.896.220,83
Inclusbes da Fiscalizagio
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 6.365.563,20 | 6.584.992.22 | 6.723.059,20 | 6.896.220,83
Receita Corrente Liquida 12.589.317,27 | 11.512.679,81 | 11.390.563,41 | 11,913,522 41
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagao
RCL Ajustada 12.589.317,27 | 11.512.679,81 | 11.390.563.41 | 11.913.522,41
9% Gasto Informado [ s5056% | s5720% [ 59.02% | 57.89%
%, Gasto Ajustado | 5056% | 57.20% | 59.02% |  57.89%

Em relagao as exclusdes pretendidas pela defesa, entendo que
nao ha como dissentir das conclusées apresentadas pela ATJ-Calculos em seu
minucioso parecer. Com efeito, a documentagao carreada aos autos pela
Prefeitura nao esclarece, a margem de qualquer duvida, a competéncia a que
se referem os desembolsos efetuados em 2018 em razdo de determinagdes
judiciais. Ou seja, nao é possivel precisar se as decisoes que impuseram a
municipalidade a satisfagdo dos direitos reclamados pelos sujeitos ativos das
relagdes processuais referem-se, exclusivamente, a eventos ou circunstancias
cujos efeitos circunscreveram-se a periodos pretéritos, sem qualquer
repercussdo no exercicio ora examinado. Sem a especificacdo de seu

conteudo, nao ha como descartar a possibilidade — bastante plausivel, alias — de
37

Digitalizado com CamScanner

ONIr8-1Z09-r3a-958x-2 :oluawnaop op chipgd 0 suuojul 8 [eubip ojuawnoop JepijeA, yull - 1q'A0b ds oo 0ssa201d-ay) diy sssaoe
JeuiBuo oAnbie 0 J8A NOJ3 BINJRUISSE 3JG0S SBYIEUIOJUI IFY0 BIEd 'dS3D1-2 BWAISIS 'O0TVHIE NYISINYLSI ASNCIS "HOd ILNIVWIVLIOIN OQYNISSY OLN3WND0A 34 Y1402



e ‘--« m@[—' o : 3 GABINETE DO CONSELHEIRO N
¢ "~ ‘-.::KV’ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO “ . »

E\ S Tnbunn! do Contas (1) 3292-3531 (1) 3292-3368 - graebcn sp gav br [«

yds Sha P

que tais decisoes tenham determinado, aléem do adimplemento de obrigagées
constituidas antes do inicio de 2018, a continuidade da satisfacio dos direitos
subjacentes ao longo dos exercicios posteriores. Assim, o5 extratos
apresentados pela Prefeitura, que demonstram o pagamento de parcelas
mensais de adicional por tempo de servigo, sexta-parte, pensao etc.,, nao
esclarecem, por si sd, o periodo em que as respectivas obrigagdes se
onginaram e, portanto, ndo ha como enquadra-las automaticamente na

hipotese do art. 19, § 1°, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Alem disso, ainda de acordo com a percuciente analise realizada
pela ATJ-Calculos, os documentos apresentados pela Prefeitura nao sustentam
a alegacao segundo a qual os dispéndios decorrentes do cumprimento de
decisdes judiciais de natureza trabalhista foram inadvertidamente classificados
sob o codigo contabil que designa despesas de pessoal (319011 - Vencimentos e
Vantazens Fixas). A despeito de sua relevancia para a comprovagao do
argumento, a defesa negligenciou a apresentagao das notas de empenho ou
de qualquer outro registro capaz de demonstrar o equivoco cometido pela
Administracdo na interpretacdo contabil da natureza de tais operacdes. Com
efeito, 2 mingua de qualquer comprovagao documental, a forga persuasiva das
z2legacdes deduzidas pela Prefeitura perde vitalidade diante de duas
circunsténcias. Primeiramente, de acordo com as informacdes disponibilizadas
no Portal do Controle Externo, diversos desembolsos realizados ao longo de
2018, destinados a cumprir decisées judiciais que determinaram o pagamento
de pensbes por morte, de complementacdo de quinquénios e de outras
reclamacgbes trabalhistas, foram corretamente classificados nos cédigos que
identificam esse tipo de dispéndio (339509101 e 33909102). Ou seja, as falhas nao
teriam alcancado todas as despesas associadas ao adimplemento de passivos

trabalhistas, mas apenas parte delas, embora inexista qualquer razao evidente

Art. 19. Para s fins Co disposto no caput do an 169 da Constitugdo a despesa total com pessoal em cada
periodo de epurasan e em cada ente 0a Federagan, Nao poderd exceder o5 percentuas da receita corrente liquida, a
seguir discnminados

[-]

§ 1° Na verfficaq 8o do etendiments dus bimites definidos neste anigo, ndo serdo computadas as despesas

(.

1V - decorrentes ge deasdo judicial e da competéncia de periodn antenor 2o da apuragdo a que se refere o § 2° do
an. 18,

38

Digitalizado com CamScanner

1 A0B ds 9] 0ssad01d-0) iy ossade

SIS OO IV NV ISINVIS T AINQIS HOJ TINIWIVLIOIN OAVYNISSY OLN3IWND0A 330 VIdOD

O JUBIP OJAUNIOP 1RPIRA, U -

c

~

o
~

<3
0

3

=

=)
N
)

x
]
=
=~
Q)
—
o
m
EN
€
o]
o
N
=
'

jos)
[T
=
-4
O

=1
=
-
=4
3
=
o
3
g
3.
@
-
=
=
@
>
73
7]
3
=
c
=
o
o
=
=]
<
<
[+
-
(=]
o
=
o
=
<
o
o
|
«Q
2
-}



TC L__, ‘ GABINETE DO CONSELHEIRO f 4
o AY " SIDNEY ESTANISLAU BERALDO "
Tribunal do Contaf (1) 3292-3531 (11) 3202-3365 - rseb@lon sp g br R

. T ¢ [etudo ce Saa Pacn

capaz de justificar o tratamento diverso a que umas e outras foram submetidas.
Em segundo lugar, pesquisas por amostragem realizadas pela ATJ-Calculos
revelaram que ao menos dois dos servidores relacionados pela Prefeitura para
fundamentar seu pleito de revisao dos calculos efetuados pela Fiscalizagdo
foram beneficiados, no mesmo periodo, por pagamentos contahilizados sob o
codigo 33909102, que identifica dispéndios judiciais de competéncia relativa a
periodos anteriores ao exercicio examinado e, por conseguinte, nao figuraram,
desde o inicio, entre os valores considerados na apuragao das despesas de

pessoal do Executivo municipal.

Nao prosperam, ainda, as solicitagoes de exclusao dos valores
pagos a titulo de férias indenizadas e de terco constitucional de férias, visto
que ambas, ao contrario da interpretagao que subjaz a pretensao formulada
pela Administragao, revestem natureza nitidamente remuneratéria, ja que nao
se destinam a “compensar dano ou ressarcir gasto do servidor publico, em
funcao do seu oficio”, finalidades que, de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (8* edigzo)
distinguem as verbas de carater indenizatério. De acordo com o mesmo
Manual, a indeniza¢ao por férias nao gozadas, somente sera considerada
espécie indenizatoria em caso de demissao, situagao nao comprovada na peca

defensoria.

Destaco ainda que, a despeito dos alertas efetuados por este
Tribunal acerca da superacao do limite de 51,30% da RCL, Santana da Ponte
Pensa ignorou as medidas prudenciais discriminadas no paragrafo dnico
do art. 22 da LRF, concretizando, ao longo do periodo, a nomeagao de novos
servidores e a remuneracao de horas extraordinarias de trabalho. Tais faltas
afastam, inclusive, a aplicagdo ao municipio da hipotese estabelecida
pelo TC-A-007019/026/19, porquanto a extrapolagao do limite de gastos com
pessoal nao resultou Unica e exclusivamente do novo método de calculo da
receita corrente liquida, adotado a partir de 2018, que deixou de depura-la dos
valores retidos ao FUNDEB, mas também, como assinalou a ATJ-Calculos “em

razao de diversas ocorréncias anotadas pela fiscalizagao, resultando, inclusive,
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em aumento nominal dos gastos laborals quando comparada ot o azoriig

anterior”,

Por essas razbos, & luz dos olamontos carroados aos aulos,
rejeito integralmente as solicitagbes de exclusho formuladons pola Profaitura de
Santana da Ponte Pensa, confirnando os chloulos realizados polos Orghon
instrutivos desta Casa, que determinam, por conseguinte, o comproretirnenteo
das contas relativas ao exercicio em exame, visto que a Administragio nao
logrou reconduzir o percentual dos gastos com petsoal ao patatnar mazimo
fixado pelo art. 20, Ill, b, da LRF até o encerramento do segundo quadrimestre,

nos termos do art. 23 do mesmo diploma legal,

2.10 Diante do exposto, acompanho o posicionamento manifestado
pela Assessoria Técnico-Juridica e pelo Ministério Pablico de Contas e voto
pela emissdo de parecer prévio desfavoravel 4 aprovagio das contas da
Prefeitura Municipal de SANTANA DA PONTE PENSA relativas ao exercicio
de 2018.

2.1 Determino, a margem do Parecer, a expedigio de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacédo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencio

destacados pela Fiscalizacéo.

b) Promova o aprimoramento das atividades desenvolvidas pelo
Controle Interno, a fim de que os relatérios do érgdo apontem providéncias

para o saneamento das irregularidades identificadas.

c) Atente, na elaboragao do projeto de lei orcamentaria, para o
disposto no artigo 165, § 8°, da Constituigdo Federal, uma vez que a limitagio
da autorizagao para abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia
fiscal que evita que o orgamento se torne peca de ficgdo, além de contribuir

para o equilibrio das contas.

d) Harmonize as fases de planejamento e execugdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de

alteracdes orgcamentarias,
a0
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e) Registre corretamente no Balango Patrimonial as pendéncias

judiciais do municipio.

f) Adote providéncias no que se refere & obtengio dos Aulos de

Vistoria do Corpo de Bombeiros para as unidades de ensino e de satde.

g) Recolha os encargos previdenciarios na data legalmente
estipulada, de modo a evitar despesas com multas e juros que oneram

desnecessariamente os cofres publicos.

h) Observe, rigorosamente, o limite de despesa com pessoal, de
acordo com o artigo 20, lll, “b", da Lei de Responsabilidade Fiscal bem como

as vedagdes impostas pelo artigo 22, paragrafo tnico, desse diploma legal.

i) Estabelega critérios objetivos para a concessao da gratificagao
de regime especial de trabalho, em prestigio aos principios da legalidade,

impessoalidade, isonomia e moralidade administrativa.

j) Regularize a situagao dos servidores que acumulam diversos

periodos de férias vencidas.

k) Reveja a legislagao que estabelece os requisitos de acesso aos
cargos comissionados da Administragao, a fim de exigir de seus ocupantes, na

data da nomeagao, a conclusao de curso de nivel superior.

I) Atualize os laudos técnicos que atestam as condi¢cdes de
insalubridade e periculosidade a que se sujeitam os servidores da

Administracao.

m) Promova as medidas necessarias para cessar o pagamento de
adicional de nivel universitario a servidores cujos cargos demandam, como

requisito para a nomeagéo, formagao académica superior.

n) Institua o controle individualizado dos custos de manutengao e

abastecimento dos veiculos que integram sua frota.

o) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasiao das Fiscalizagoes Ordenadas referentes
a merenda escolar e ao almoxarifado de medicamentos e outros insumos

utilizados nos atendimentos prestados pela unidade de salide do municipio.
41
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p) Atenda integralmente as Instrugées e recomendagées deste
Tribunal.

A Fiscalizagdo devera verificar, na proxima inspegao, a

implantagao das providéncias regularizadoras noticiadas.

212 Esta deliberagao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 14 de julho de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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