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Vistos.

ADEMAR BOCALON RODRIGUES (filho de Lucas Francisco Paulino
Rodrigues e Isaura Bocalon, nascido em 17/04/1953, natural de Votuporanga - SP, RG
6252759) foi denunciado como incurso nos art. 89, paragrafo unico, por duas vezes, e
art. 96, inc. V, ambos da Le 8.666/93, na forma do art. 69 do Codigo Penal;
NEL SON GUZZO JUNIOR (filho de Nelson Guzzo e Marilei Lopes dos Santos Guzzo,
nascido em 08/01/1984, natural de S&o José do Rio Preto - SP, RG 32994491) foi
denunciado como incurso no art. 89 da L el 8.666/93, por duas vezes, na forma do art.
69 do Codigo Penal; NIVAEL BRAS RENESTO (filho de Nivaldo Renesto e Maria
Aparecida Bartolomel Renesto, nascido em 03/02/1966, natural de Monte Aprazivel - SP,
RG 18380585) e ANDRE WIL SON NEVES DA SILVA (filho de Joventino Lopes da
Silva e Neuza das Neves da Silva, nascido em 22/11/1968, natural de Jales - SP, RG
18307663) foram denunciados como incursos no art. 89 da L ei 8.666/93 c.c. art. 29, §1°,
do Cadigo Penal, porque, segundo a denuincia:

a) entre 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2017, em diversos
locais, dentre eles o interior da Prefeitura Municipal de Jales/SP e do
estabel ecimento “Tuta Administradora e Corretora de Seguros Ltda.”, nesta
cidade e comarca de Jales-SP, NELSON dispensou licitacdo fora das
hipéteses previstas em Lei e deixou de observar as formalidades pertinentes
as dispensas, inclusive relacionadas a justificativa de prego, assim agido em
unido de esforcos e unidade de designios com ADEMAR, o qual concorreu
para a consumacdo de tais ilegalidades, relacionadas a contratacdo de
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fracionadas apolices de seguro da frota municipal por parte da Prefeitura
Municipal de Jales, tendo, ainda, se beneficiado de tais ilegalidades ao
intermediar as contratagdes, percebendo expressivas comissbes de
corretagem para tanto;

b) entre 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2018, em diversos
locais, dentre eles o interior da Prefeitura Municipal de Jales/SP e do
estabel ecimento “Tuta Administradora e Corretora de Seguros Ltda.”, nesta
cidade e comarca de Jales-SP, NEL SON novamente dispensou licitacdo
fora das hipdteses previstas em Lei e deixou de observar as formalidades
pertinentes as dispensas, inclusive relacionadas a justificativa de preco,
assim agido em unido de esforcos e unidade de designios com ADEMAR,
0 qual concorreu para a consumacao de tais ilegalidades, relacionadas a
contratacdo de fracionadas apdlices de seguro da frota municipal por parte
da Prefeitura Municipal de Jales, tendo, ainda, se beneficiado de tais
ilegalidades a0 intermediar as contratacOes, percebendo expressivas
comissdes de corretagem para tanto;

¢) NIVAEL e ANDRE concorreram, de qualquer modo, para as dispensas
de licitacéo ilegais acima descritas;

d) durante o més de janeiro de 2019, a partir do estabelecimento de “Tuta
Administradora e Corretora de Iméveis Ltda.”, nesta cidade e comarca de
Jales-SP, ADEMAR, agindo sobre a contratada “Porto Seguro Cia de
Seguros Gerals’, tornou mais onerosa a proposta e execucéo do contrato
decorrente da Licitacdo Pregdo Eletronico n° 48/2018, da Prefeitura de
Jales, fraudando, assim, aquele contrato, em prejuizo da Fazenda Publica.

A denunciafoi recebida em 04/09/2020 (p. 2.792/2.793).

Indeferiu-se 0 pedido de reconsideracéo da decisdo de recebimento da
denuncia

Citados (p. 3.245, 3.249, 3.251 e 3.369), os réus André, Nivael, Ademar e
Nelson responderam a acusacdo por intermédio de seus defensores constituidos (p.
2.834/2.846, 3.175/3.196, 3.255/3.279 e 3.370/3.382).
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Durante a audiéncia virtual - realizada por meio de videoconferéncia,
utilizando a ferramenta Microsoft Teams (Comunicado CG n° 284 e 317/2020) — foram
ouvidas quatro testemunhas de acusacdo (Cristiano Padua da Slva, André Luiz Paschoal,
César Wilson Camin e Giselle de Lima Goncalves), duas testemunhas de defesa do réu
Ademar (Mauri Carlos de Mattos e Dorisval Matias) e quatro testemunhas de defesa do
réu André (José Antonio Vicentin, Adilson Perpétuo Maia, Luiz Antdnio Abra e Ricardo
Augusto Cunha Junqueira).

Em audiéncia de continuagdo - realizada por meio de videoconferéncia,
utilizando a ferramenta Microsoft Teams (Comunicado CG n° 284 e 317/2020) - foi
ouvida uma testemunha de defesa em comum dos réus Nelson e Nivael (Vanessa Cristina
Vicentim); uma testemunha de defesa do réu Nelson (Douglas Eduardo Cruz Zilio) e trés
testemunhas de defesa do réu Nivael (Flavio Prandi Franco, Pedro Manoel Callado
Moraes e Wellington Lima Assuncao). Por fim, os réus foram interrogados.

O Ministério Publico, em alegacdes finais, requereu a absolvicdo do réu
André. Com relacdo aos réus, Ademar, Nelson e Nivael, requereu a condenacdo nos
termos da denuncia. No tocante a aplicacéo da pena, para Nelson e Nivael, postulou a
aplicacdo da pena-base no minimo legal, com incidéncia da agravante descrita no art. 61,
I1, “g”, do CP, da atenuante da confissdo, bem como o regime inicial semiaberto (Nelson)
e aberto (Nivaedl). Para Ademar entendeu viavel a aplicacdo da pena-base acima do
minimo legal, tendo-se em vista 0s motivos, circunstancias e consequéncias do crime,
além da incidéncia da agravante descrita no art. 61, Il, “g”, do CP e o regime inicia
fechado para cumprimento de pena. Pugnou pelo reconhecimento do concurso material de
crimes. Por fim, pediu a decretacéo da perda dos cargos ocupados pel os réus e a cassacéo
da habilitacéo de corretor de seguros do réu Ademar (p. 3.617/3.643).

A defesa do réu André, em aegactes finais, postulou a absolvicdo por
insuficiéncia probatoria (p. 3.645/3.648).

Em aegacbes finais, a defesa do réu Nivae pediu preliminarmente o
reconhecimento da extingcdo da punibilidade (abollitio criminis). Quanto a0 mérito,
requereu a absolvicdo do réu por atipicidade da conduta. Subsidiariamente pugnou pela
aplicacdo da pena no minimo legal, com incidéncia da causa de diminuicdo de pena
decorrente do art. 29, 81°, do CP, o regime inicial aberto e a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos. Por fim, pleiteou o direito de recorrer em liberdade
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(p. 3.652/3.677).

A defesa de Ademar, em alegaces finais, requereu a absolvigdo por reputar
inexistente a pratica delitiva, bem como por ndo haver provas da existéncia dos fatos (p.
3.678/3.702).

Por sua vez, a defesa de Nelson, em alegacdes finais, postulou a absolvicéo
por inexisténcia da prética delituosa e por ndo haver provas da existéncia dos fatos.
Subsidiariamente requereu a fixacdo da pena no minimo legal, substituindo a pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos (p. 3.704/3.713).

E ordatério.

Preliminarmente, ndo ha de se falar extincdo da punibilidade (abollitio
criminis) do crime de dispensa ilegal de licitacdo. E certo que com o advento da Lei
14.133/2021, o art. 89 da Lei 8.666/93 foi revogado. Contudo, nota-se que atipificagdo do
referido delito foi acrescida no capitulo dos crimes contra a Administracéo Publica do
Cadigo Penal (art. 337-E do CP). Portanto, levando-se em consideracdo o principio da
continuidade normativo-tipica, mantém-se a criminalizacdo da conduta.

Quanto ao mérito, o pedido condenatério é improcedente.

O réu Ademar, interrogado em juizo, negou a pratica dos crimes
imputados. E socio da empresa “Tuta Administradora e Corretora de Seguros Ltda’.
Participou da contratacdo dos seguros pela prefeitura de Jales-SP. E um corretor de
seguros, ndo tendo autonomia para precificar risco do seguro. Existe um 6rgdo da
prefeitura que disponibiliza a nota fiscal de veiculos, extraia copia do documento e,
colhendo as exigéncias do cliente, cotava os valores dos prémios. Comecou a trabal har
junto a prefeitura na “administracéo Parini”, entre os anos de 2007 e 2009. Nos anos de
2017 e 2018, Nelson repassou a relacéo de veicul os da frota municipal para contratagdo de
seguro. Ndo recordou a quantidade de veiculos listados, mas acredita que havia
aproximadamente setenta veiculos. Nelson encaminhava as exigéncias a serem cotadas no
seguro. Ndo pesguisava preco de seguros com outras seguradoras. A seguradora “Porto
Seguro” era a Unica que aceitava realizar contratacdo global de veiculos de 6rgéo publico.
A seguradora “Gente Seguradoras’ redlizava contratos de seguro com 6rgdo publico
também. As seguradoras ndo deixavam retirar a cobranca de |OF. Acreditaque os policiais
federais ndo tenham levantado as peculiaridades de cada veiculo da frota para avaliar o
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valor do prémio contratado. Os outros veiculos particulares eram assegurados pela “tabela
FIPE”. Ambulancias, veiculos de transporte escolar e de funcionéarios eram cotados em
valor superior a “tabela FIPE”. As cotacOes dos seguros eram feitas de forma individual,
de forma fracionada ao longo do ano. A seguradora sabia que os veiculos pertenciam a
ente publico. Havia uma carta mencionando se o ente publico realizaria procedimento
licitatério ou ndo. Aconselhava o cliente a elevar o valor do veiculo, mas o prémio era
calculado pelo sistema da seguradora. A seguradora propds dar desconto a prefeitura, mas
ndo concordou, porque sua comissdo seria reduzida. O Municipio de Jales-SP néo ficou
sabendo do desconto, porque conversa foi com uma funcionaria da seguradora. N&o
mantinha contado com o réu André e nem com Nivael. Tinha mais contato com o réu
Nelson, por ser o responsavel pela contratacdo dos seguros. Conversou com Nivael para
tratar do seguro de uma caminhonete comprada para o setor da salide apenas umavez. Nao
realizava cotacdo para os demais veicul os dafrota, porque as seguradoras néo trabalhavam
com 6rgaos publicos. Recebia comissdo de dez a quinze por cento dos valores contratados.
Poderia majorar a comissdo para, ho maximo, vinte por cento, por se tratar de 6rgéo
publico. N&o cobrava mais caro da prefeitura de Jales-SP. Estipula seu proprio ganho de
corretagem e ndo trabalha com margem menor gue vinte por cento. Quando a seguradora
ofereceu desconto ao municipio, sua corretagem cairia de vinte para dez por cento. SO
receberia quinze por cento se o valor global do contrato fosse trezentos mil. Néo
concordou, porgue seu ganho cairia. A prefeitura € quem pede as condigdes do seguro a
ser contratado. A seguradora “Porto Seguro” mandava o cdlculo do prémio a prefeitura.
Na renovacdo do seguro todos os dados sdo preenchidos novamente. Algumas condicdes
do seguro eram modificadas no decorrer dos anos. Tais modificacdes eram solicitadas por
Nelson. Conversava pessoamente com Nelson sobre o vencimento das apdlices dos
seguros. Enviava “e-mails’ para redlizar as tratativas. Se Nelson concordasse com as
novas clausulas, enviava a proposta para seguradora orcar o prémio. Ninguém viu as
negociacbes com Nelson. Ja tinha a relagdo dos veiculos da frota, mas Nelson
complementava com 0s veiculos novos as vezes. O Municipio de Jales-SP sempre
contratou 0 seguro da frota da mesma forma. Propunha a Nelson novas clausulas
contratuais que surgiam. Nelson pedia os calculos do seguro. Os corretores tém objecéo
para negociar com prefeituras, porque néo recebem corretamente. Ja teve dificuldade de
receber da prefeitura algumas vezes. As renovagdes dos seguros eram feitas de forma
individualizada no decorrer do ano. Tal prética ocorria antes de Nelson. O seguro de uma
“Combi” € mais caro. A indeterminabilidade dos condutores aumenta o valor do prémio
do seguro. O custo dos prémios sempre aumenta com o passar dos anos. Notificava a
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prefeitura quando chegava a data de vencimento dos seguros. Qualquer corretor poderia
ser contratado pela prefeitura. N&o tinha qualquer beneficio junto a prefeitura. Oferece as
coberturas existentes a categoria de veiculo. Nelson nunca ganhou nada com a contratacéo
dos seguros da frota. Acredita que tem mais de mil clientes na cidade de Jales-SP. Quando
comegou intermediar os seguros na prefeitura, alguns veiculos ndo eram segurados. O
cliente ndo pagava a corretagem, mas sim, a seguradora. A cotacdo de frota é muita mais
prética, pois é gerada integralmente pelo sistema da seguradora. N&o consegue retirar o
| OF da proposta, pois o sistema da seguradora bloqueia o orcamento. Ao longo do tempo,
a seguradora “Porto Seguro” comegou a reduzir sua comissdo de corretagem. Qualquer
sinistro € comunicado diretamente ao corretor. Nao pressionava o 6rgdo publico a aceitar a
proposta de seguro. Se ndo aceitasse, 0 6rgdo publico ndo pagaria nada. Depois das
investigacoes houve cancelamento de vérias apadlices, tendo perdido as corretagens.

O réu Nelson, interrogado em juizo, alegou ter ingressado no servico
publico municipal em 2010. Foi chamado na sala do setor de finangas para tomar ciéncia
de suas funcbes. Soube que os veiculos tinham os seguros contratados junto ao corretor
Ademar Bocalon. O orcamento repassado por “Bocalon” era o empenhado por Gisele
diretamente, sem passar pelo setor de licitacdo. Varios seguros foram contratados durante
os anos. Ao final da gestdo “Parini” os contratos de seguro foram cancelados pela nova
administracdo. “Bocalon”’ questionava os dados dos veiculos para inserir na cotagdo do
seguro. Os contratos de seguro nunca passaram pelo setor de licitagdo. Pesquisou desde o
ano 2005 e notou que nunca havia sido feita licitacdo para contratar o seguro da frota.
Quando entrou no servico publico foi para a secretaria do plangjamento e transito. No ano
de 2017 e 2018 seu superior hierarquico era o “Magalhdes’. Nivael era seu chefe imediato
na administracdo do prefeito “Fla’, no ano de 2018. Nunca foi informado sobre a
necessidade de se redlizar licitagdo. Somente deu seguimento a prética que ja vinha sendo
feita. Conversou com Gisele sobre a necessidade de realizar licitagdo nos contratos de
seguro, tendo questionado André sobre davida também. André disse que o Tribunal
de Conta nunca havia apontado qualquer irregularidade nesse tipo de contratacdo. Sempre
contrataram com o corretor “Bocalon”, porque ele se prontificava a resolver todos os
problemas relativos aos seguros. Ademar Bocalon gerava a cotagéo a partir dos dados dos
veiculos. Cada chefe de secretaria exigia as condicdes necessarias aos seus veiculos.
Ademar controlava o vencimento das apdlices e avisava-lhe para renovar. Havia
aproximadamente duzentos e vinte veiculos segurados na frota do Municipio de Jales-SP.
Sessenta por cento dos veiculos eram ambuléncias e dnibus escolar. Antes da operacdo

0002113-45.2019.8.26.0297 - lauda 6

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0002113-45.2019.8.26.0297 e codigo B282D45.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ALEXANDRE YURI KIATAQUI, liberado nos autos em 30/06/2022 as 23:56 .



fls. 3722

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- W COMARCA DE JALES
S.. -P FORO DE JALES
- 22VARA CRIMINAL
RUA 09, 2231, Jales-SP - CEP 15700-018
Horario de Atendimento ao PUblico: das 13h00min as17h00min

TRIWUNAL I JUSTRC A

ndo tinha conhecimento sobre o contelldo do seguro. Comegou a ter conhecimento sobre
as normas de licitacdo em 2018. Afastou-se do cargo no meio da gestdo de “Fl&". Foi
nomeado como chefe de gabinete da licitacdo na administracdo de Flavio. Continuou
cuidando da contratacdo dos seguros da frota. Aprendeu no dia adia as regras da licitacéo.
A duvida sobre a necessidade de realizar licitagdo dos seguros surgiu por causa do valor
global. Perguntou aos outros funcionarios, mas nunca foi realizada licitacdo para contratar
Seguros, por isso, continuaram a antiga prética. Questionou Gisele e André bem no inicio
do mandado de “FI&”. Nunca pechincharam o valor dos seguros, porque “Bocalon” dizia
gue a seguradora era inflexivel. Nao sabia quanto o corretor recebia atitulo de corretagem.
N&o sabia que, no ano de 2014, Ademar cobrou vinte e cinco por cento de comisséo de
corretagem. Ademar nunca conversou sobre novas clausulas da apdlice nas renovactes. As
renovagdes nunca foram negociadas, pois o corretor ja tinha os dados e trazia a nova
proposta. Ademar visitava os departamentos do municipio e levava as propostas de
renovacdo. André tinha mais conhecimento, por isso, todos os funciondrios se
consultavam com ele. Em 2010, alguns veiculos eram segurados. Ademar cotava prego
com as seguradoras, mas a “Porto Seguro” era a Unica que aceitava cobertura de 6rgéo
publico. Houve queda no valor dalicitagdo, porque chamou todos os secretarios para fazer
relacdo de veiculos que precisavam de seguro. Reduziu a cobertura de diversos seguros.
Acredita que seria possivel reduzir a cobertura dos seguros contratados. A comissdo de
licitacBo era composta por Gisele, Carla, Claudemir, e Olivia. Os pregoeiros eram
Renoclair, Olivia e Darci. O setor de compras era composto pelo chefe Claudemir.
Respondia a Nivael e ao prefeito. Seus superiores sabiam de suas condutas no setor,
porque precisava de gjuda de outros funciondrios mais experientes. Procurou André,
porque o valor dos contratos de seguro era elevado e ficou inseguro. André ndo tinha
conhecimento sobre licitagdo, mas informou que o Tribunal de Contas nunca apontou
irregularidade na contratacéo direta do seguro. Falou para André sobre o fracionamento da
contratacdo do seguro. N&do confirmou sua divida com algum de seus superiores. Tinha
acesso ao setor juridico da prefeitura, mas ndo o questionou. Tomou conta da frota de
veiculos por dez anos. O controle do vencimento dos seguros ficava com Ademar
Bocalon. Tinha acesso as apdlices. Nunca pensou em contar com outros corretores, porque
Ademar sempre se prontificar agjudar. Ademar sempre foi o corretor de da prefeitura. Nao
pode reclamar do trabalho de Ademar, sendo um corretor bastante eficiente. Nao fez um
levantamento de sinistralidade para reduzir os valores das coberturas dos veiculos. Nunca
comparou os valores dos prémios contratados. Desde junho de 2010 até ser afastado,
cuidou da frota de veiculos. Ficou mais de seis meses para regularizar a documentacéo dos

0002113-45.2019.8.26.0297 - lauda 7

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0002113-45.2019.8.26.0297 e codigo B282D45.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ALEXANDRE YURI KIATAQUI, liberado nos autos em 30/06/2022 as 23:56 .



fls. 3723

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- W COMARCA DE JALES
S.. -P FORO DE JALES
- 22VARA CRIMINAL
RUA 09, 2231, Jales-SP - CEP 15700-018
Horario de Atendimento ao PUblico: das 13h00min as17h00min

TRIWUNAL I JUSTRC A

veiculos. N&o contrata 0s seguros diretamente com “Bocalon”, apenas recebia a proposta e
encaminhava para o setor empenhar. N&o recebeu qualquer gratificacéo por cuidar do setor
de licitacdo. N&o se tratava de licitagdo e nem de compras, 0s contratos de seguro eram
empenhados diretamente na secretaria de fazenda. Ademar Bocalon controlava o
vencimento das apdlices. O corretor sempre teve arelacdo dos veiculos. Apenas repassava
0s veiculos novos e aqueles ndo segurados para “Bocalon”. Nao sabia o que era |OF. Cada
veiculo da frota tinha um vencimento. N&o era responsavel por analisar a documentacéo
do setor de licitacdo. No ano de 2010 desempenhava funcéo de servigos gerais. Na gestdo
do prefeito “Fla’, ascendeu na hierarquia da administracdo, reportando-se apenas ao
secretario Nivael e ao prefeito “FI&’. Tinham dificuldade de contratar servicos e produtos,
porque muitas empresas ndo queriam fornecer por falta de pagamento do municipio. Pediu
exoneracao, pois se envergonha de tudo o que aconteceu. SO sofreu prejuizo com os fatos.

O réu André, interrogado em juizo, disse que ndo era contador efetivo de
municipio. Foi convidado para assumir a contadoria até a realizacdo de concurso. Nunca
participou de ato licitatorio. Responsabilizava-se pelo orcamento da prefeitura, pelo
controle de lei orcamentéria, além de responder junto ao Tribunal de Contas. N&o tem
ingeréncia alguma sobre as licitages. Nunca exerceu fungdo comissionada para chefiar
licitacBo. O setor de licitacdo era responsavel por determinar dispensa de licitagdes.
Trabalhava na parte contédbil da fazenda. Nivael e Nelson eram superiores hierarquicos.
N&o tinha amizade com Ademar Bocalon. N&o sabe o porqué estéo |he acusando. N&o se
recorda de ter dito para Nelson que ndo seria necessario licitar a contratagdo de seguros. O
Tribunal de Contas nunca apontou qualquer irregularidade sobre a contratacéo direta de
seguros. Nivael nunca lhe perguntou sobre a forma como deveria ser contratado o seguro.
As coisas vinham acontecendo de outras administracdes. Néo tinha responsabilidade por
fiscalizar o fracionamento da licitacdo dos contratos de seguro. Negou ter indicado o
corretor “Bocalon” para contratacdo de seguros. N&o era superior hierarquico da
tesouraria, pois ocupava chefe da divisdo de contadoria. Sempre manteve seus arquivos
contdbeis organizados, mas com a administracdo da prefeita “Nice’, todos seus
documentos foram retirados da prefeitura. Retirou copias dos documentos existentes na
camera municipal, porgue o Dr. Pedro pediu. Dava parecer contabil aos funcionérios do
municipio. Nunca interferiu em procedimento de licitacdo ou dispensa de licitacdo. Nelson
tomava decisdes junto com Nivael e o prefeito. Sente-se envergonhado por estar envolvido
nas operacoes da policiafederal.

O réu Nivad, interrogado em juizo, contou gque assumiu a secretaria de
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fazenda em 2017. Verificou os relatorios do Tribuna de Contas das gestdes anteriores
para analisar as correcOes e irregularidades da administracdo. Continuaram as préticas
administrativas dos anos anteriores, buscando reparar as irregularidades. As contratacoes
de seguros sempre foram feitas diretamente. Nenhum servidor questionou sobre a
necessidade de realizar licitagdo para contratar os seguros de veiculos. Acompanhava as
divisdbes e subdivisdes da administracdo municipal, confeccionando relatérios para
apresentar ao prefeito. Contava com o auxilio do setor juridico. As secretarias mandavam
pedidos de compras ao setor de compra e licitacdo. Os funcionarios da area faziam a
conferéncia e formalizar o processo de licitagdo. Ndo tinha incumbéncia de acompanhar o
procedimento licitatorio. Contratou seguro de uma caminhonete com “Bocalon”, por isso,
acredita que tenha sido envolvido da imputacdo. Nelson ndo tinha autonomia para
dispensar licitagdo. Todas as decisdes que geravam despesas passavam pelo prefeito.
Nelson contratava 0os seguros dos veiculos novos, passando os dados diretamente a
“Bocalon”. Contratou 0 seguro da caminhonete comprada para a salde, porque Nelson
estava ausente. “Bocalon” passou trés cotagdes de diferentes seguradoras, mas a “Porto
Seguro” estava mais em conta. Ninguém recebeu qualquer beneficio com a contratacéo
direta dos seguros. N&o tinha a intencéo de causar dano ao erério publico. Sua vida sofreu
interferéncia negativa com essas imputacdes. Esclareceu gque todos os funcionarios que
participaram da administracdo de “FI& fizeram seu melhor e ndo tiveram intencdo
nenhuma de prejudicar o erario publico.

Cristiano Padua da Silva, delegado de policia federal, os fatos comegaram
com a primeira fase da “Operacdo Farra do Tesouro” que identificou desvios milionarios
da entdo tesoureira da Prefeitura de Jales-SP. Com os cumprimentos de mandados de
prisdo e buscas e apreensdes redizados nos mais diversos setores da prefeitura,
conseguiram notar fraude na licitacdo e contratacdo de seguros. Constataram que 0s
valores contratados para 0 seguro de veiculo era desproporcional ao de mercado e,
principalmente, quando comparados aos de outras prefeituras. Em Jales-SP, a contratacéo
de seguro era individua e, néo, por frota. Houve fracionamento de licitacdo, porque o
valor total ultrapassava o limite legal para dispensa de licitacg&o. Nuncafoi feito o processo
de justificacdo para dispensa da licitacdo. Nelson Guzzo era chefe de gabinete e
responsavel pelo setor de compras e licitacdo. Indagado, Nelson admitiu que mandava
relacdo de seguro para“Bocalon”, que colocava o valor que bem pretendia, e empenhava o
valor para ser pago. Nao havia controle nenhum sobre os precos. Gisele, funcionaria da
prefeitura, disse que a contratacdo de seguro sempre foi feita dessa forma, bem como que
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o Tribunal de Contas nunca apontou irregularidade na pratica. Entendeu que o secretério
de fazenda era o responsavel por verificar regularidade. Inclusive chamou sua atencéo
o fato de o secretério da fazenda ter entrado em contato com Ademar para realizar seguro
para um veiculo, em valor cento e cinquenta por cento ao praticado no mercado, sem
justificativa. Constataram que havia cobranca indevida de 10F pela seguradora. Indagou
alguns funcionérios se fariam seguro para seus veiculos particulares naquelas condigoes,
ao que responderam negativamente. Explicou para Nelson e Nivael como os valores da
contratacdo dos seguros eram elevados, que procuram o prefeito em exercicio e tentaram
reduzir o montante contratado. Acredita que Ademar ndo tenha aceitado a reducéo do
valor do seguro para que sua comissao ndo diminuisse e nem ficasse evidente o sobrepreco
anteriormente praticado. Depois de apontadas as irregularidades na contratacdo, a
prefeitura comegou a realizar licitagdo, mas 0 mesmo corretor de seguros foi contratado.
Nesse contexto, Ademar trocou mensagens com chefe de gabinete responsavel pelo setor
de compras e licitagdo, as quais foram objeto de apreensdo. Haviam diversas
irregularidades na contratacéo da seguradora, pois ndo eram obedecidos os regulamentos
gue regem a contratacdo com a administracdo direta. O corretor de seguro foi
descredenciado da seguradora “Porto Seguro”. Ndo se recorda se era proibida a
intermediacdo por corretor. A cobranca de I0OF foi a irregularidade que mais chamou a
atencdo, pois ha isencdo para municipios. O valor total do prémio sempre era elevando,
sempre respeitando o limite para dispensa de licitacdo. N&o constatou qualquer
justificativa para elevacdo do prémio para 0 seguro de veiculos. Ademar conseguia
flexibilizar a margem de comisséo gue receberia. Nao havia critério para contratacdo do
seguro dos veiculos. Com a redlizagdo da licitacdo, os valores contratados reduziram.
Soube que a reducdo do valor da contratacBo dos seguros deu-se pelos gustes em
especificidades em cada veiculo e os interesses da prefeitura. Ademar ndo quis reduzir sua
comissdo. Os valores apresentados pelo corretor “Bocalon” era contratado sem que
nenhum funcionario questionasse. Constatou irregularidades como: auséncia de processo
de justificacdo para dispensa de licitacdo, insercdo de valores inflados no sistema da
seguradora e a cobranca de |OF para 6rgdo publico. Acredita que a insercdo do CPNJ do
0rgédo no sistema ndo era suficiente para isenta-lo de IOF. Comparou a contratacéo de
seguros em outras prefeituras semelhantes a Jales-SP. N&o soube dizer se o contador
deveria ter sido consultado para contratacdo. Nelson e Gisele consultaram André sobre a
contratacdo direta do seguro, que respondeu que o Tribunal de Conta nunca havia
apontado irregularidade. A forma de fiscalizacdo do Tribunal de Contas € bem fragil,
levando-se em consideracdo as diversas irregularidades apuradas na prefeitura. N&o soube
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dizer se o setor juridico foi consultado antes da contratacéo do seguro. O contador deveria
supervisionar os empenhos. O corretor “Bocalon” apresentava 0 valor dos seguros para
Nelson, que imediatamente repassava para ser empenhado. N&o se recorda quem
participou do processo de licitacéo realizado posteriormente. N&o houve vantagem direta
por parte de Nelson. “Bocalon” foi o maior beneficiario da supervalorizacdo do contrato
de seguro. Nelson deveria ser responsavel por apurar essas irregularidades, apesar de
alegar ignorancia sobre as formalidades legais. Nelson cooperou com as investigagoes.
Nelson néo realizava o0 empenho. N&o constatou qualquer vantagem por parte de Nivael.
Somente Nelson e Gisele consultaram o contador sobre a contratagdo do seguro. Néo
identificou relacdo pessoal entre Ademar e Nelson, mas havia proximidade dentro da
prefeitura.

André Luiz Paschoal, policia federal, atuou especificamente na primeira
parte da investigacéo. Identificou valores de seguros desproporcionais a outros praticados
pelas prefeituras. Passou irregularidade ao delegado, Dr. Cristiano, tendo sido
orientado a investigar melhor os dados. Constatou varias irregularidades, como cobranca
de IOF — imposto ndo cobrados para prefeituras -, valores de contrato de seguro proximos
a oito mil reais para dispensa de procedimento licitatorio. N&o verificou de forma
individualizada a apdlice de cada um dos veiculos. O indice de sinistralidade de Jales-SP é
muito baixo. Os seguros eram realizados sem qualquer critério. A seguradora repassava 0s
valores das apdlices de seguro. Nao chegou a apurar como o corretor cotava 0 prego com a
seguradora. Ndo se aprofundou nas peculiaridades do sistema da seguradora. Néo se
recorda de Gisele era responsavel pelo empenho da prefeitura. Recorda-se que Nelson
ocupava cargo de confianga, respondendo apenas a0 secretario. Nunca identificou o
recebimento de vantagem indevida por parte de Nelson. Nelson colaborou com os
trabalhos da policia. N&o realizou cotacéo individualizada para cada um dos veiculos da
frota de Jaes-SP. Nivael ndo recebeu qualquer vantagem pessoa com a contratacéo.
Identificou o prejuizo efetiva a prefeitura, mas ndo sabe a respeito do dolo das pessoas em
causalos.

César Wilson Camin, policia federal, participou nas investigaces
envolvendo a Operacdo Farra do Tesouro. Foi o responsavel por analisar das apdlices de
seguro e o celular de Ademar Bocalon. Verificou a majoragdo de valores no seguro de
varios veiculos de decorrer dos anos. Observou gque sdo veiculos com baixo valor de
mercado, apesar do alto valor de seguro. Também notou que alguns veiculos variaram 0
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seguro do valor de “casco” e dano morais de terceiros. Acredita que tenho havido
manipulacdo de valores dos seguros para ndo necessitar de licitagdo, mas manté-los altos.
Notou aincidéncia de |OF nos seguros, a despeito daisencéo do ente publico. A prefeitura
de Jales-SP € a unica gque contratava segurou com valores altos de seguro. Grande parte
das apdlices tinha valores em torno de setecentos mil reais para 0 seguro de danos de
terceiro. As prefeituras costumam contratar apenas danos para terceiro, hga vista a
desproporcéo entre o valor dos bens e o custo do prémio. Extraiu conversa no celular de
Ademar em que ele diz para Diana — funcionéria da seguradora — que ndo seria viavel
conceder desconto de vinte por cento a prefeitura de Jales-SP, pois ensgar interpretacéo de
superfaturamento dos valores praticados anteriormente. O réu estava com medo de
demonstrar o superfaturamento das apdlices anteriores. Ndo acompanhou o desfecho das
novas contratagdes de seguro. A prefeitura pediu a seguradora para baixar o valor licitado.
Ademar interviu junto a seguradora e falou que ndo seria viavel a concessdo de descontos
de vinte por cento. N& tem conhecimento se Ademar tinha poder para conceder
descontos. Segundo as informacdes, o corretor montava a apdlice e encaminhava para
prefeitura. Ademar ndo fazia pesgquisa de preco com outras seguradoras. A seguradora é
guem coloca preco nos seguros, mas de acordo com a cobertura que o corretor coloca na
cotacdo. Comparou o seguro da frota de Jales-SP com a de outras prefeituras da regido.
N&o faz pesquisas em outras seguradoras com a frota de Jales-SP. Apuraram gque a
seguradora ndo deveria ter cobrado |OF. N&o tem informacéo se havia conluiou entre os
réus. Constatou uma desproporcionaidade entre os valores do seguro no decorrer dos
anos, porque triplicaram ou quadriplicaram. Outras corretoras poderiam atender a
contratacdo dos seguros. N&o apurou se a seguradora exige namero de licitagdo na apdlice.
N&o teve acesso a informacfes sobre André. N&o ouviu as pessoas responsaveis pelo
empenho. Analisou somente o celular de “Bocalon” e as apdlices de seguro. N&o tem
conhecimento se Nelson obteve vantagem ilicita com a contratacdo dos seguros. N&o
fizeram comparacéo real do preco do seguro para frota de Jales-SP em outras seguradoras.

Gisdlle de Lima Goncalves, servidora publica municipal, ndo se recorda de
ter perguntado para André se seria necessario readizar licitagcdo para contratar seguro.
Questionava André quando tinha duvida, porgue ele era 0 mais experiente do setor. Eram
duas salas anexas, a contabilidade e a tesouraria. Confirmou como sua a assinatura
constate no depoimento de p. 191. Teve uma conversa informa no setor sobre a
necessidade de licitacdo para contratar seguro. Houve davida, por causa dos
empenhos fracionados em curto espaco de tempo. Nunca questionaram o juridico e nem
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houve apontamento de irregularidade pelo Tribunal de Contas. Ninguém teve a iniciativa
de consultar o juridico. Nelson era responsavel pela contratacdo e trazia os documentos
dos seguros. Ndo sabe como Nelson realizava as negociacdes. SO recebia os pedidos de
empenho. Perguntou para André, porque estavam conversando informalmente no setor.
Recebia uma cotacdo para realizar o empenho. Nunca tinha visto apdlice antes. N&o tinha
envolvimento com dispensa de licitacdo. Recebia as fichas orcamentarias. Nunca
perguntou sobre licitacdo para André. André ndo era superior hierarquico de Nelson.
Nelson reportava-se a Nivael. Realizava os empenhos, porque cumpria ordens de Nelson,
pois ele era chefe de gabinete da fazenda. Os documentos tratavam de apdlices de seguro e
pareciam licitos. Ndo sabe se Nelson tinha autonomia para contratar 0 seguro. Nao sabe
guem fazia a cotacdo dos seguros. Néo sabe informar se, depois das investigacfes, a
prefeitura realizou licitacdo para contratar seguro. A contratacdo do seguro sempre foi
redizada dessa forma. Nivael era muito profissiona no trabalho e tinha bom
relacionamento do setor. Trabalho na prefeitura desde 2009. Estava no setor desde 2009.
Ademar Bocalon é corretor dos seguros da prefeitura bem antes das investigacdes. Nelson
trabalhava no setor de transito antes da chefia. André era seu superior hierarquico na
contabilidade. Nelson participou da conversa sobre a necessidade de licitagdo com André
na sala e, também, estava em davida. N&o sabe se alguém tinha contato direto “Bocalon”.

Mauri Carlos de Mattos, corretor de seguros, trabalha no ramo hatrintae
cinco anos. Trabalha com treze seguradoras, tais como, “Porto Seguro”, “ltad”,
Panameérico, entre outras. Cota seguros para prefeituras. As solicitagdes de orcamentos sao
realizadas via “internet”. As seguradoras enviam 0S orcamentos prontos para Orgaos
publicos. Os corretores apenas preenchem o formulario no “site”. Os valores serdo
condizentes com aquilo que o corretor solicitar. O corretor pode aterar as informacdes a
serem preenchidas a pedido do contratante. As seguradoras que operam com 6rgaos
publicos tém setores especificos, diferente dos contratos de pessoas fisicas. Nunca
participou de licitacOes para contratacdo de seguros. No “site” da seguradora ndo ha
campo para discriminar se houve licitagdo ou ndo no o6rgdo publico. Ndo tem
conhecimento se a seguradora fornece suporte juridico ao corretor. A seguradora “Porto
Seguro” passou a exigir mais formalidades para contratar com 6rgdos publicos depois das
alteracdes na lel de licitagcbes. O corretor ndo tem margem para negociar os valores
repassados no orcamento. A regido de circulacdo do veiculo interfere no valor do seguro.
Outros fatores, como marcas e idade de condutor, interferem no valor do seguro. Para
orgados publicos os fatores de sinistralidade sdo diferenciados. O valor do veiculo
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interferira no prego, mas ndo é preponderante. O seguro do carro usado € mais caro, por
causa do indice de sinistralidade. A propria seguradora avalia essas circunstancias para
gerar o orcamento do seguro. O corretor encaminha as informacfes do veiculo e as
coberturas desgjadas. E a seguradora quem participa da contratacdo junto ao 6rgdo
publico, sendo o corretor apenas um representante. A seguradora estipula os limites
minimo e maximo de corretagem a ser repassada, mas o corretor pode abrir reduzir sua
margem caso queira manter um negécio. O corretor ndo interfere na decisdo da
seguradora. Esclareceu que atualmente seguros gque atingem até cinquenta mil reais estdo
dispensados de licitacdo. Recebem circulares das seguradoras a titulo de orientacdo. Essas
circulares sdo enviadas a todos os corretores cadastrados. Se o corretor repassar um valor
superior ao limite estipulado por lei, a seguradora nem apresentara orcamento sem
licitac8o. Essas orientagdes sd0 repassadas nos cursos de formagdo de seguradores. Todo
corretor deve realizar o curso de formacao e se submeter a exames ao final. Nao é normal
o valor dos prémios triplicarem em trés anos. Os valores podem ser aumentados, caso
alterem-se os termos de cobertura. Ndo era comum pedido de alteracdo da cobertura por
Orgéaos publicos, mas ja aconteceu com o declarante. Recomenda cobertura de terceiro em
trezentos mil reais. Tem prefeituras com valores cobertura entre trezentos e quatrocentos
mil reais de cobertura. A comissdo oficial é em média, de quinze por cento. O percentual
minimo é de dez por cento e 0 maximo é de vinte e cinco por cento. OS Seguros mais caros
sd0 0s de ambulancias e 6nibus, que giram em torno de sete mil reais. Normamente os
valores de seguros normalmente subiam de um ano para o outro. Os veiculos de passeio
dos 6rgaos publicos geralmente tém valor de quatro mil e quinhentos reais. Somente a
seguradora pode autorizar a cobertura do veiculo acima do valor da “tabela FIPE”, mas o
padrdo € cem por cento. Os seguros de Orgaos publicos sdo isentos de 10F. Algumas
seguradoras cobram o valor do |OF para viabilizar a contratacdo, mas a prefeitura comete
infracdo a0 se submeter ao pagamento. O corretor e o segurado assinam a proposta de
seguro. A proposta € arquivada pelo corretor. Ndo tem conhecimento sobre a existéncia de
termo de responsabilizacdo pela corretora. Nunca prestou servicos para a prefeitura de
Jales-SP. Os corretores sdo escolhidos por afinidade com prefeitos quando dispensada
licitac8o, mas tem concorréncia com as outras seguradoras da cidade.

Dorisval Matias, corretor de seguros, trabalha no ramo ha dezessete anos.
Atua com varias seguradoras, tais como, “Sul América’, “Porto Seguro”, “HDI”, dentre
outras. N&o faz seguros para 0rgdos publicos. O corretor de seguros néo tem ingeréncia
sobre 0 valor de seguros, apenas intermedia o contrato. A seguradora pede documentacoes
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especificas quando contrata com 6érgdos publicos. Os documentos sdo enviados pelo 6rgéo
a seguradora. A aceitacéo da proposta de seguro é realizada pela seguradora. O centro de
circulacéo do veiculo altera o custo do prémio do seguro. Algumas seguradoras aumentam
o valor do prémio com o passar dos anos do veiculo. O prego do seguro € influenciado
pela cobertura de casco, danos de terceiro, assisténcia vinte e quatro horas, aém das
necessidades solicitadas pelo cliente. O corretor € o intermediario entre o cliente e a
seguradora. Ndo tem conhecimento se a seguradora fornece suporte juridico aos
corretores.

José Anténio Vicentin, servidor municipal aposentado, esclareceu que o
contador ndo tem poder de compra dentro da administracdo municipal. Conhece André
desde que nasceu. Sabe que André presta servico a justica atuamente. O empenho é
consequéncia da licitagdo. Trabalhou por quarenta e dois anos na prefeitura de Jales-SP.
Aposentou-se em 2011.

Adilson Perpétuo Maia, empresério, presta servico de consultoria a 6rgaos
publicos, orientando-se a melhor executar as normas. Prestou servico na cidade de Jales
SP, no periodo de 2006 a janeiro de 2017, atuando junto ao o réu André. Considera-o um
contador responsavel e preocupado com suas obrigacfes. Dentro do processo de compras,
0 contador apenas indica a existéncia de orcamento prévio. Todo processo de compra
passa pelo setor juridico. A escolha de modalidade de licitagdo € definida pelo setor de
compras do setor publico.

Luiz Antdonio Abra, contador aposentado, conhece André
profissionalmente desde a década de oitenta. Trabalhou com André na prefeitura de Jales-
SP. N&o sabe o atual cargo do réu. Nado compete ao contador emitir parecer em
procedimento de dispensa de licitacdo. O contador tem responsabilidade apenas por
contabilizar a despesa contratada. André era o subordinado ao secretério de financas.

Ricardo Augusto Cunha Junqueira, auditor fiscal tributario, trabalhou
com André na prefeitura. André exerce a funcéo de contador com competéncia. N&o sabe
de nenhum fato que o desabone. Nelson ocupou o cargo de chefe de gabinete no mandato
do prefeito “Fla’. Ndo sabe que funcdo Nelson desempenhou. Ndo sabe quem era o
responsavel pelo empenho. Ndo compete ao contador dar parecer sobre contratagdes.
André era responsavel por responder junto ao Tribunal de Contas. O setor juridico sempre
era consultado para contratacoes.
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Vanessa Cristina Vicentim trabalhou com Nelson no setor de
plangamento e transito, de 2012 até o fina de 2014, e, em 2017, voltaram a trabalhar
juntos no setor de licitaggo. Nao sabe aforma como os seguros eram contratados, mas sabe
gue ndo havia procedimento licitatorio. Atualmente é chefe do setor de licitagdo. Como
responsavel da licitacdo, tem a funcéo de organizar todo o procedimento licitatorio e zela
pela sua correcéo até o final da contratacdo. Nao tem autonomia para fazer a contratacéo.
E o prefeito e o secretério quem contratam. N&o presenciou Nelson fazendo pedido de
compra direta. Nunca presenciou “Bocalon” negociando com Nelson. O pregoeiro e a
equipe de apoio analisam os documentos de licitacdo. Reportam-se ao prefeito e ao
secretario sempre. Nelson era habilidoso para resolver problemas como chefe. Ndo sabe de
gualquer conduta que desabonasse Nelson. Nunca presenciou Nelson favorecendo algum.
O réu pediu exoneracdo do municipio, por causa desse processo. Nelson ficou muito
abalado com o processo. Nelson ndo aparentava ter uma vida abastada. Nunca viu
empenho do contrato de seguro. N&o sabe quem era o responsavel pelo empenho. Néo
pode informar se a contratagéo de seguro era direta. SO viu um procedimento licitatério de
seguro, no ano de 2018, que acabou sendo revogado posteriormente. Ndo sabe se Nivael,
na condicdo de secretario, orientou a dispensa da contratacdo dos seguros. O secretario
cobrava a celeridade de procedimentos licitatérios solicitados. Nivael sempre foi gentil e
prestativo com os funcionarios. André ocupava o cargo de contador da prefeitura. Nao
consultam contadores para qualquer procedimento licitatério. Duvidas durante o
procedimento licitatorio sdo consultadas no setor juridico e, depois, decididas pelo
prefeito. A contratacdo direta é realizada em setor diverso. Sabe que a secretaria de
transito realiza o pedido de contratacdo de seguros. Nao se recorda quem contratava 0s
seguros no ano de 2017 e 2018. Soube que “Ademar Bocalon” era o corretor responsavel
pelo seguro depois dos fatos.

Douglas Eduardo Cruz Zilio, secreté&rio municipa de comunicagdo social,
trabalhou com Nelson na prefeitura de Jales-SP. O réu ocupava o cargo de chefe de
gabinete da secretaria municipal de fazenda e responsabilizava-se pelo setor de licitagdes
no periodo. Nelson era um funcionario proativo e contribuia em outras secretarias. O réu
pediu exoneracdo, em 2019, porgue ficou muito abalado com toda a situacéo que havia
acontecido. N&o sabe de conduta que desabonasse Nelson. Nivagel foi secretéario de fazenda
na gestdo passada e sempre teve conduta exemplar no trabalho. Todo departamento de
licitac8o reportava-se aNivael. N&o se recordou a funcéo de André na época.

Flavio Prandi Franco, ex-prefeito de Jales-SP, ndo instruiu Nivael
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especificamente quanto a contratacdo de seguros da frota municipal, pois as atribui¢des do
setor eram muito amplas. N&o sabe se Nivael instruiu os funcionarios a continuar
dispensando licitacdo para contratos de seguros. O secretario municipal de fazenda ndo
tem a atribuicdo especifica de controlar as licitagcBes, pois sua funcéo seria controlar a
parte orcamentéria e de fiscalizacdo de metas. Cada setor tem seu chefe ou diretor
responsavel de cada area. Nivael fez um bom trabalho como secretario. Escolheu Nivael
para 0 cargo de secretério da fazenda pelo seu histérico profissional. Nelson era um
funcionério dedicado. Soube que as contratacBes de seguros continuaram a ser feitas da
mesma forma que em outras administracdes. Nao se recordou de ter tido contato com o
assunto contratacéo de seguros antes das investigacfes da policia federal. Em cada setor
havia uma pessoa responsavel para constatar a existéncia de irregularidades a serem
reportadas ao superior. Todas as compras passavam pelo setor de licitacdo. Os
funcionérios do setor de licitacdo que definiam a necessidade de licitacdo ou ndo para
compras. Cada secretaria possuia seus veiculos e solicitava a contratacdo do seguro ao
setor de compras e licitagdo. O setor de licitagdo e compras de matérias estava vinculado a
secretaria da fazenda. Nelson foi chefe de gabinete da secretaria da fazenda e era
subordinado a Nivael. Havia varios funcionarios no setor de compra e licitagdo, com dois
chefes. André responsabilizava-se pela contabilidade e pela tesouraria. O setor juridico
respondia a todos os questionamentos do Tribunal de Contas. O setor de contabilidade,
junto com a empresa de assessoria contratada, preenchia os dados para o Tribuna de
Contas. O responsavel pelas respostas ao Tribunal de Contas era a secretaria da fazenda,
com a colaboracéo de cada uma das secretarias em que as informacdes eram solicitadas.

Pedro Manoel Callado Moraes, servidor publico estadual aposentado,
disse que existe uma lei municipal que disciplina as fungdes do secretario municipal de
fazenda. Acredita que as licitagdes ndo estavam dentro das atribuicdes do secretario da
fazenda. N&o conhece nenhum fato que desabone a conduta de Nivael. André, contador do
municipio, era muito respeitado na prefeitura. Foi procurador geral do municipio de Jales
SP, do ano de 2017 a 2020, tendo se preocupado com eventual falta de instrucdo por parte
do juridico sobre a questdo dos contratos. Conversou com o subprocurador em exercicio,
“Benedito”, questionando se o juridico havia instruido equivocadamente os servidores.
Segundo o procurador Benedito, todos os contratos eram auditados pelo Tribunal de
Contas e nunca houve apontamento de irregul aridades nos contratos de seguros, por isso,
imaginavam que estavam corretos. André era 0 Unico contador da prefeitura naquela
época. Foi pego de surpresa. André extraiu todos os relatérios do Tribunal de Contas.
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Procuraram André, porque ele era um funcionario experiente naadministracdo. Os demais
servidores confiavam em André. Cada setor prestava as informacbes ao Tribunal de
Contas. No setor de contadoria, André foi o responsavel por responder ao Tribuna de
Contas. Em 15 de fevereiro de 2015 comegou a exercer mandato de vice-prefeito.

Waellington Lima Assuncao, servidor publico municipal, disse que Nivael
sempre demonstrou muita responsabilidade com o cargo. Sempre que o réu tinha davida,
procurava gjuda juridica. Nivael é pessoa respeitosa e tratava todos os funcionérios com
atencdo. Conhece o réu André, desde 2012, sendo um servidor sobrecarregado de servicos
na prefeitura. Admirava a conduta de André como profissional, pois ele sempre cumpria
com suas obrigacoes.

Pelo contexto probatério, extrai-se que as imputagbes feitas aos réus
Ademar, Nelson, Nivael e André embasam-se em documentos aprendidos junto a
PrefeituraMunicipal de Jales-SP quando deflagrada a “ Operacéo Farrado Tesouro”.

Durante a investigacdo da policia federal apurou-se a existéncia de
contratacdo direta de seguro de veiculos da frota municipal com superfaturamento de
valores, fracionamento de licitagdo, além da auséncia de procedimento de justificacdo para
dispensa de licitacdo, conforme relatado pelo delegado federal de policia Cristiano Padua
da Slva.

Vislumbra-se pelo relatério das apdlices de p. 378/420 que os prémios dos
seguros para os veiculos da frota do municipio extrapolaram os valores praticados pelo
mercado. Também é nitido o fracionamento de licitacdo, haja vista que a prova oral é
unissona no sentido de que cada veicul o era segurado individualmente no decurso do ano.

Contudo, inexistem nos autos provas concretas sobre o0 elemento subjetivo
do tipo descrito no art. 89 da Lei 8.666/93.

Sabe-se que “Para a configuracdo do delito tipificado no artigo 89 da Lei
8.666/93, € indispensavel a comprovacao do dolo especifico do agente em causar dano ao
erario, bem como do prejuizo & administracéo publica” (Jurisprudéncia em Teses do
STJ, Edicéo 134, 12tese).

Durante a instrucdo do processo ndo ficou cabalmente demonstrado que
Nelson, responsavel pelo setor das licitagdes, tenha agido com consciéncia e vontade
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dirigida a0 fim de lesdo o patriménio do erario publico municipal, ao dispensar as
licitacbes dos contratos de seguro da frota do municipio, bem como deixar de realizar
formalidade para dispensa da contratacéo (procedimento de justificacdo pertinente), nos
anos de 2017 e 2018.

Isso porque a contratagdo dos seguros de veiculo sem qualquer formalidade
licitatéria era pratica adotada desde as administragdes anteriores, de acordo com os relatos
das testemunhas. Por isso, ao que tudo indica, o réu Nelson agiu de forma imprudente por
ndo se informar a respeito da correta formar de proceder na administracdo do dinheiro
publico — o que é reprovavel, mas insuficiéncia a caracterizagao do crime a ele imputado.

Assevere-se, ainda, a inexisténcia de demonstracdo sobre o conluio
existente entre o servidor publico Nelson e o corretor de seguros Ademar. Porque a prova
oral apontou que Ademar ja era o responsavel por cotar 0os seguros de veiculos do
municipio antes de Nelson assumir a chefia do setor de licitagtes.

Ainda que tenha recebido valores elevados a titulo de comissdo de
corretagem, ndo ficou bem delineada a forma como Ademar teria concorrido com o
servidor publico Nelson na consumacéo das irregularidades na contratagdo dos seguros
veiculares. Nao ha nos autos qualquer prova sobre o conluio do corretor com o servidor
publico para ser favorecido com a contratacdo direta dos seguros.

Quanto a Nivael e André, observa-se que a denlincia apresentou imputacéo
genérica, ndo descrevendo minuciosamente 0 concursus delinquentium. Além do mais, as
provas ndo sdo claras sobre qual teria sido a colaboracdo de cada um deles na contratacéo
direta dos seguros. Vale registrar que o simples fato de Nivael ser superior hierérquico e
de André ter aconselhado Nelson — sem comprovacéo de seus dolos especificos de burlar
o procedimento licitatério —, por si sO, € insuficiente para responsabilizé-1os pelo crime de
contratacdo diretailegal.

Também ndo se vislumbra a fraude utilizada por Ademar para tornar mais
onerosa a proposta e execucao do contrato decorrente na Licitagdo Pregdo Eletrénico n°
48/2018. Isso porque o0 art.96da Le 8.666/1993 apresenta hiplteses estreitas
dependidade, entre as quais ndo se encontra afraudena licitagdo para fins
de contratacdo de servicos (vide HC n. 485.791/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 7/5/2019, DJe de 20/5/2019; REsp n. 1.407.255/SC,
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relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 21/8/2018, DJe de
29/8/2018; REsp n. 1.571.527/RS, relator Ministro Sebastido Reis Janior, Sexta Turma,
julgado em 6/10/2016, DJe de 25/10/2016).

Assim, tendo-se em vista a auséncia de provas que indiquem com certeza a
ocorréncia dos delitos, aplicando-se o principio do “in dubio pro reo”, de rigor a
absolvicao dos réus (art. 386, VII, do CPP).

Decido.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido e absolvo ADEMAR
BOCALON RODRIGUES (filho de Lucas Francisco Paulino Rodrigues e Isaura
Bocalon, nascido em 17/04/1953, natural de Votuporanga - SP, RG 6252759), NEL SON
GUZZO JUNIOR (filho de Nelson Guzzo e Marilel Lopes dos Santos Guzzo, nascido em
08/01/1984, natural de SFo José do Rio Preto - SP, RG 32994491), NIVAEL BRAS
RENESTO (filho de Nivaldo Renesto e Maria Aparecida Bartolomel Renesto, nascido em
03/02/1966, natural de Monte Aprazivel - SP, RG 18380585) e ANDRE WIL SON
NEVES DA SILVA (filho de Joventino Lopes da Silva e Neuza das Neves da Silva,
nascido em 22/11/1968, natural de Jales - SP, RG 18307663) das imputaces contidas na
denudncia, com fundamento no artigo 386, inciso VI, do Cédigo de Processo Penal.

Comunique-se ao IIRGD.

Consigne-se que a destinacéo dos objetos apreendidos ja foi analisada em
decisdo de p. 2.792/2.793.

Transitado em julgado e cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os
autos.

Publique-se. Intime-se.

Jales, 30 de junho de 2022

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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