TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessio: 23/4/12024

65 TC-004294.989.22-3 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER
Prefeitura Municipal: Votuporanga.

Exercicio: 2022.

Prefeitos: Jorge Augusto Seba e Valter Benedito Pereira.

Periodos: (01/01/22 a 15/05/22; 31/05/22 a 20/12/22) e (16/05/22 a 30/05/22; 21/12/22 a
31/12/22).

Advogado(s): Danna Santos de Oliveira Cezar Morial Pignatari (OAB/SP n° 202.950), Glauton
Oliveira Feltrin (OAB/SP n° 239.072), Douglas Lisbdéa da Silva (OAB/SP n° 253.783), Maria
Beatriz Ferrari Pain (OAB/SP n° 358.303) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-11.

Fiscalizagao atual: UR-11.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 27,11% (25%)
FUNDEB 100,00% (90%-100%)
Profissionais da educagao 91,28% (70%)
Pessoal 39,00% (54%)
Saude 29,41% (15%)
Receita Prevista R$ 347.456.000,00
Receita Arrecadada R$ 388.942.253,22
Execugao orgamentaria Superavit — 2,46%
Execugao financeira Superavit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneragao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
PARECER FAVORAVEL. RECOMENDAGOES.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Votuporanga, relativas ao exercicio de 2022, que foram fiscalizadas pela equipe
técnica da Unidade Regional de Fernanddpolis (UR/11).

As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizacio séo

as seguintes, em sintese:

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES
— Existéncia de expediente relacionado ao 6rgao fiscalizado, cuja matéria foi
abordada em item especifico deste relatério (C.1.1.1. Receitas).

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO
— Muitas das irregularidades verificadas por ocasiao das fiscalizagbes ordenadas
persistiam no momento da fiscalizagao ordinaria.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO
— Apuradas ocorréncias que demonstram atendimento parcial dos preceitos
estipulados na CF/1988, na LRF e na Lei n® 4.320/1964.

A.6. OBRAS PARALISADAS
— Nao houve a aplicacdo de penalidades a contratada, muito embora haja previsao
contratual nesse sentido;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
— Apuradas ocorréncias que impactaram no indice.
B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
— Em que pese o alcance do conceito “B” no exercicio em analise, a Fiscalizagado
identificou pontos sensiveis no setor.

B.3.1.3. DIAGNOSTICO
— O PME de Votuporanga nao possui um item especifico contendo o diagnéstico
das deficiéncias educacionais do municipio.

B.3.1.6.1. IDEB
— Votuporanga obteve no Ideb de 2021 a nota 6,2, aquém da meta que foi
estabelecida (7,6).

B.3.1.6.2. SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCAGAO BASICA - SAEB
— Em Matematica, 28,44% dos estudantes foram classificados no nivel de
insuficiéncia de aprendizagem e, em Lingua Portuguesa, 35,73%.

B.3.1.6.3. SISTEMA PROPRIO DE AVALIAGAO
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— Durante o exercicio de 2022 nao houve aplicacédo de avaliacao.

B.3.1.7. FISCALIZAGOES OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE
— Nao foi estabelecido um cronograma com metas temporais;

B.3.1.7.1. IEG-M

— Todas as 194 salas de aula dos anos iniciais do ensino fundamental possuem
turmas com mais de 24 alunos, o que contraria o Parecer n° 8/2010 (item 4.2.2)
do CNE;

— Existem 121 salas de aula com menos de 1,875 m? por aluno, o que indica a
ocorréncia de superlotagdo de salas de aula, prejudicando o processo de
aprendizagem, além de contrariar a recomendagéo do CNE;

— Nem todos os professores da educacgao basica possuem formagio em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam;

— Somente trés, de um total de 12 Centros de Ensino Municipais, possuem o AVCB
vigente, sujeitando os usuarios a eventual situagao de risco;

— Ocorréncia de quantidade expressiva de dias de auséncia dos professores por
faltas, incluindo os afastamentos legais;

— A Prefeitura Municipal possui 12,96% do quadro de professores dos anos iniciais
do ensino fundamental como temporarios, contrariando o recomendado pelo
CNE (Parecer n° 9/2009 e estratégia 18.1 da Meta 18 do PNE).

B.3.1.7.3. VISITA AS UNIDADES ESCOLARES

— O total de investimentos na construgdo e ampliagdo de unidades escolares
correspondeu a inexpressivos 2,44% das despesas totais no setor da Educagéo;

— No que diz respeito aos gastos com a manutencao e conservagao dos prédios,
também foram de pequena monta e insuficientes.

B.3.1.7.3.1. ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
— ldentificadas, nos Centros de Ensino Municipais visitados, as seguintes falhas:

- Falhas relacionadas a estrutura das unidades, demonstrando
necessidades de manutencodes, reformas e ampliagbes, se destacando neste sentido o
CEM “Professora Clary Brandao Bertoncini”;

- Inadequacbes observadas nos banheiros de todas as unidades
visitadas, quanto a falta de produtos para higienizagao das maos e papel toalha, vasos
inutilizados ou sem tampas, valvulas de descarga danificadas e portas sem trinco ou
falta delas;

- Ocorréncia de equipamentos danificados e inoperantes na cozinha das
unidades: CEM “Professora Irma Pansani Marin” e CEM “Professora Neyde Tonanni
Marao”;

- Inadequagdes nas despensas de alimentos, como falta de tela milimetrada e
embalagens de alimentos acondicionadas diretamente no piso, sem apoio em palet;

- Verificados computadores danificados e inoperantes em praticamente todas as
unidades visitadas;

- Inexisténcia de laboratério de informatica no CEM “Professor Valdir Gongalves
de Lima” por falta de sala disponivel;

- Aparelhos de ar-condicionado danificados e inoperantes;
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- Inadequacgdes nas quadras esportivas como trincas, falhas de pintura e pisos
excessivamente desgastados, aberturas (rasgos) nas telas de protecdo, além de
presenca de bolor e mofo na lateral da quadra coberta do CEM “Professor Valdir
Goncgalves de Lima”;

- Inadequacgdes relacionadas as adaptagdes para portadores de necessidades
especiais no CEM “Professora Clary Brandao Bertoncini”;

- Falta de AVCB vigente em seis das sete unidades visitadas;

- Nao houve entrega de uniforme escolar em nenhuma unidade de ensino em
2022, sendo verificado por ocasido das visitas que a grande maioria dos alunos nao
estava uniformizada.

B.3.1.8. MONITORAMENTO

— Aultima avaliagdo do PME pela SME ocorreu durante o exercicio de 2017,

— Nao houve apontamentos acerca da execugao de politicas publicas por parte do
Sistema de Controle Interno, bem como nao foi emitida ordem de servigo nesse
sentido;

— A Cémara Municipal de Votuporanga n&o possui comissao ou setor para
levantamento de demandas de politicas publicas no municipio, e tampouco
regramento a respeito.

B.3.1.10. CONSIDERAGOES FINAIS

— Néo foi adotado o Programa de Tempo Integral na grade curricular da rede
municipal para os anos iniciais do ensino fundamental e, no contexto
apresentado, torna-se ainda mais relevante a elaboragdo de um projeto, hoje
ainda inexistente, a despeito de sua previsdo no PME, pertinente a implantagao
da educagéo em tempo integral;

— Transcorrido 80% do periodo de vigéncia do PME, que ja se encerra em 2024,
observa-se que as acgdes da Administragcdo Publica para solucionar os
problemas apontados no diagndstico e corrigir as impropriedades apontadas nas
fiscalizacbes operacional e de conformidade tém se mostrado insuficientes;

— Os monitoramentos realizados concomitantemente a execugdo da politica
publica, a cargo da SME, do Controle Interno e da Camara Municipal de
Votuporanga se revelaram inexistentes ou superficiais;

— O Plano Municipal de Educagdo ndo dispbe de cronograma com metas
temporais, falha que prejudica os trabalhos de acompanhamento da evolugéo da
implementacao da politica publica;

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

— Em que pese o alcance do conceito “B” no exercicio em analise, a Fiscalizagao
identificou pontos sensiveis no setor;

— N&o houve treinamento especifico aos membros do Conselho Municipal de
Saude;

— Havia unidades de saude que necessitavam de reparos;

— Nem todas as unidades de saude possuem AVCB ou CLCB (29,17% néo
possuem).

B.4.1.1. PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGOES - PNI
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— Nao foi atingida a meta de vacinagao de varios imunobioldgicos (85%).

B.4.1.2.3. FISCALIZAGOES OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE

— As estatisticas do Municipio de Votuporanga em relagdo a Dengue revelam-se
muito acima da média da Unidade Regional de Fernanddpolis, alcangando o 9°
lugar de incidéncia de casos na UR-11 e 0 21° no Estado de Sao Paulo;

— O contexto acima evidencia que a capacidade de resposta do municipio em face
do aumento expressivo de casos de Dengue e as agbes de retirada de formas
imaturas do vetor e de reorganizacdo de servicos do setor revelaram-se
ineficientes.

B.4.1.2.3.1. IEG-M
— A Prefeitura Municipal exerceu as atribuicdes relacionadas a vigilancia
entomoldgica e controle vetorial em 2022, a excegéo da integragao das equipes
de saude da familia nas atividades de controle vetorial, unificando os territérios
de atuagao, sob a justificativa de déficit de servidores, o que pode impactar o
alcance de metas dos ODS da ONU.

B.4.1.2.3.2. VISITA A VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

— [Existéncia de microareas descobertas, bem como sob a responsabilidade de
Agentes Comunitarios de Saude com mais de 750 habitantes;

— A origem considera que a quantidade de Agentes de Combate a Endemias ¢é
deficitaria para atender as demandas do municipio, nao obstante a existéncia de
concursos publicos homologados e dentro do prazo de validade;

— Nao houve a prévia capacitacdo de profissionais de diferentes niveis da Rede
de Salde, visando a realizagdo de uma eventual forga-tarefa com maior
quantidade de servidores para combate da epidemia de Dengue;

— Os relatdrios de visitas dos ACSs registram quantidade consideravel de iméveis
fechados, prejudicando o combate ao mosquito, sem adogao de outras medidas
para acesso a estes imoveis;

— Nao obstante a legislacdo prever a aplicagcdo de multa para moradores que
impecam a entrada de servidores da Vigilancia Epidemiolégica em suas
residéncias, foram lavrados somente seis autos de infragdo acerca das
irregularidades registradas nos relatérios do setor.

B.4.1.2.4. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

— O Decreto Municipal que instituiu o Comité Municipal de Arboviroses nao definiu
a periodicidade das reunides e das respectivas atas e relatérios;

— A Cémara Municipal de Votuporanga n&o possui comissao ou setor para
levantamento de demandas de politicas publicas no municipio, e tampouco
regramento a respeito.

B.4.1.2.5. CONSIDERAGOES FINAIS

— Foram identificadas deficiéncias nas fases de implantacdo da politica publica
relacionada ao Programa de Promogao e Prevengao de Agravos a Saude;

— O Plano Municipal de Saude aborda o assunto superficialmente;
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— A escassez de funcionarios lotados na Vigilancia Epidemiolégica também
agravou a situacao, ao gerar sobrecarga de trabalho e fazendo surgir microareas
que nao possuem cobertura de atendimento adequada ou mesmo inexistente, o
que reforca a necessidade de se treinar preventivamente outros funcionarios da
area da Saude;

— Verifica-se que as medidas implementadas pela Vigilancia Epidemioldgica se
revelaram insuficientes para prevenir e controlar a incidéncia de casos de
Dengue.

B.4.1.3. AGOES FISCALIZATORIAS DESENVOLVIDAS POR MEIO DA
SELETIVIDADE — REPASSES AO TERCEIRO SETOR
— Relacionada as politicas publicas da Saude, foi detectada falha referente a
transparéncia das despesas em analise de prestacédo de contas de ajuste com
terceiro setor, tratado em processo especifico.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
— Apuradas ocorréncias que impactaram no indice.

B.6. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)
— Apuradas ocorréncias que impactaram no indice.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA
— Abertura de créditos adicionais e realizagao de transferéncias, remanejamentos
e/ou transposi¢cdes no montante de R$ 158.332.929,92, o que corresponde a
36,76% da despesa fixada;

C.1.1.1. RECEITAS

— Apuracao realizada pelo Sistema de Controle Interno, relacionada a Ordem de
Servigo n° 19/2022, revelando irregularidades em atos administrativos
concernentes a arrecadacao de taxas, multas e outros valores pecuniarios
exigidos pela legislacdo vigente aos comerciantes ambulantes, sendo
identificados indicios sumarios e/ou preliminares relevantes que ensejaram a
recomendagcdo de apuragdo de responsabilidade dos servidores do setor,
procedimento este em tramite, tendo em vista o dano ao erario apurado no
periodo auditado, na ordem de R$ 8.029,12. A matéria foi apresentada a este e.
Tribunal por meio dos Expedientes TC-005793.989.23 e TC-010901.989.23
(copia).

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS
— A origem nao comprovou a prestagao das informacdes dos valores executados

na Plataforma +Brasil, nos termos do art. 19 da Portaria Interministerial
ME/Segov n° 6.411/2021.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

— A origem nao forneceu os comprovantes de que os dirigentes, o responsavel
pela gestao das aplicagdes dos recursos do RPPS, os membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e comité de investimentos ndo tenham sofrido condenagao
criminal ou incidido em alguma das demais situagdes de inelegibilidade previstas
no inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990;

— Nao foi comprovado, por parte dos dirigentes e do responsavel pela gestdo das
aplicagdes dos recursos do RPPS, experiéncia no exercicio de atividade nas
areas financeira, administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagcao, atuarial ou de
auditoria; e ter formacao académica em nivel superior.

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO
— No encerramento do exercicio, a Prefeitura Municipal possuia R$ 1.585.209,37
referentes a recursos financeiros do salario-educacdo ndo aplicados no
exercicio, procedimento este que vem se repetindo desde o exercicio de 2020.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS ODS
— Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio podera nao
atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU, estabelecidas por meio dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel
-0DS:3.3,4.a,4.¢c,4.1,42,11.b,11.5,11.6, 124, 16.6 € 16.7.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO
TCESP
— Constatamos o desatendimento as recomendacdes desta Corte.

O responsavel, devidamente notificado, juntou aos autos
alegacdes de defesa descrevendo os aspectos positivos da gestéo e procurando

justificar os apontamentos.

O Setor de Calculos, no que se refere ao IEGM, destacou que os
resultados evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdéem o IEG-M/I-educ, visando,
especialmente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos

colocados a disposig¢ao da populacéao.

As Assessorias Técnicas de Economia e Juridica
manifestaram-se pela emissdao de parecer favoravel, ndo observando

impropriedades relevantes.
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A Chefia de ATJ endossou os pareceres de sua assessoria, sem
prejuizo de recomendagao para que o Chefe do Executivo adote medidas
eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e

regularize os apontamentos constatados no relatério da Fiscalizagao.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer
desfavoravel, pelos seguintes motivos, em sintese:
- insatisfatério planejamento municipal com reflexo no indice setorial do IEG-M
gue se encontra em baixo nivel de adequacgao (“C+”");
- deficiéncias na gestao qualitativa dos recursos publicos destinados a educacéo;
- existéncia de inadequagdes que comprometem a efetiva execugdo da gestéo
da saude no Municipio;
- elevado percentual de alteragcbes orgcamentarias, correspondente a 36,76% da

despesa inicialmente fixada);
- descumprimento de recomendagdes deste E.Tribunal de Contas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacao (formulador do indice
IDEB), a situagao operacional da educagao no Municipio é retratada nas Tabelas
a seguir.

IDEB - Indice Nacional de Desenvolvimento da Educagio Bésica
Nota Obtida Metas
Votuporanga | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais | 6,4 64 64 66 68 69 62 | 64 67 69 71 73 74 76
Anos Finais [NM NM NM NM NM NM NM |NM NM NM NM NM NM NM

NM = N3o municipalizado

Fonte: INEP
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Dados da Educagao

Alunos matriculados Gasto em Educagio
2021 2022 2021 2022
Votuporanga 7.948 8.355 RS 86.743.538,01 RS 125.400.646,74
Regido Administrativa de
S30 José do Rio Preto 153.969 159.358| RS$1.747.011.427,84 RS 2.343.268.225,55
<<644 municipios>> 3.200.596  3.249.913| R$38.562.471.332,09 RS 49.332.037.668,80

Gasto anual por aluno

2021 2022
Votuporanga R$ 10.913,88 RS 15.009,05
Regido Administrativa de
S3o José do Rio Preto RS 11.346,51 RS 14.704,43
<<644 municipios>> RS 12.048,53 RS 15.179,49

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situagédo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude
Habitantes Gasto em Saiude
2021 2022 2021 2022
Votuporanga 96.106 96.634 RS 98.711.987,62 RS 103.571.384,97
Regido Administrativa de
S30 José do Rio Preto 1.616.129 1.605.475 RS 1.850.141.469,04 RS 2.151.327.478,85
<<644 municipios>> 34.252.760  32.959.239 | R$ 39.470.902.906,41 RS 44.366.253.180,33

Gasto anual por habitante

2021 2022
Votuporanga RS 1.027,12 RS 1.071,79
Regido Administrativa de
S&o Jose do Rio Preto RS 1.144,80 RS 1.339,99
<<644 municipios>> RS 1.152,34 RS 1.346,09

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B+ A A C B+ A A B+
2015 B+ B+ A B B+ B+ B+ B
2016 B+ B A B B+ B+ B+ B+
2017 B B+ B+ C B A A B+
2018 B+ B+ B+ C+ B A A A
2019 B+ B+ B+ C+ B B+ A A
2020 B B B+ C+ B B B+ B+
2021 C+ B B C B B B B
2022 B B B C+ B+ B B+ B+

Contas anteriores:

2021 TC 007247/989/20 favoravel com recomendacgdes;

2020 TC 003264/989/20 favoravel com recomendacgdes;

2019 TC 004916/989/19 favoravel com recomendacdes.
E o relatdrio.

rf

10
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Voto
TC-004294.989.22-3

As contas da Prefeitura Municipal de Votuporanga merecem
aprovagao, posto estarem em ordem os principais aspectos legais e

constitucionais que norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administragcao investiu na
manutencado e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 27,11% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, cumprindo, desse modo, o disposto no

artigo 212 da Constituicao Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 91,28% foram aplicados na
remuneragao dos profissionais da educagao basica, em cumprimento ao artigo
212-A, inciso Xl, da Constituigdo Federal, e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

Quanto a aplicagao da totalidade dos recursos oriundos do Fundeb,
houve a utilizagado integral (100%), atendendo ao artigo 25, §3° da Lei n°
14.113/2020.

Apesar desses investimentos, e da nota do IEGM ter se mantido
num nivel, ao menos, satisfatorio, B (efetivo), oportuno ressalvar, como bem
demonstrado pela fiscalizagdo, a necessidade de maiores investimentos em
infraestrutura, pois a inspeg¢ao revelou graves problemas em escolas, com

prejuizo de utilizagado dos prédios publicos.

No aspecto qualitativo, o panorama também é preocupante, pois o
Municipio obteve, no Ideb de 2021, a nota 6,2, o que corresponde a 232

colocagao no ranking dos municipios sob a jurisdicao da UR-11, aquém da meta

11
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que foi estabelecida (7,6), inclusive regredindo o seu desempenho para o
patamar de 2007".

E, no Sistema de Avaliacdo Basica (SAEB) observou-se que, em
Matematica, 28,44% dos estudantes foram classificados no nivel de insuficiéncia
de aprendizagem, e, em Lingua Portuguesa, 35,73%, indices superiores a média

da UR-11, que alcangou 23,46% e 33,97%, respectivamente.

Importante frisar a minuciosa analise da qualidade do Ensino no
item B.3 e subitens do relatério de fiscalizagao, que justificam o alerta ao Gestor
para que estabeleca um plano de acéo, inclusive com avaliagdes periddicas,
objetivando a reversao do cenario precario e aprimorando o Ensino no Municipio

como um todo.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, a Administragao aplicou
o correspondente a 29,41% da arrecadagao de impostos, atendendo, portanto,

ao que prescreve a Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Nessa seara, também, recomendo continuo aprimoramento dos
aspectos relacionados a composi¢céo do IEG-M Saude (nivel B efetivo), bem
como maior atencdo aos problemas estruturais das unidades de saude e a

cobertura da meta vacinal.

No que tange as despesas com pessoal e reflexos, ndo restou
ultrapassado o maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (39,00%).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da

limitagdo imposta pela Constituigdo Federal.

Ideb | Ideb | Ideb | Ideb | Ideb | Ideb | Ideb | Ildeb PROJECOES
2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

1 6.2 6.4 64 | 64 6,6 6,8 6,9 6,2 6,7 6,9 71 13 74 7,6
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Restou atestada a regularidade dos procedimentos relacionados a

precatorios e encargos sociais.

Nos aspectos contabeis, apurou-se superavits orcamentario e
financeiro. Além disso, constatou-se a existéncia de recursos suficientes para a
quitacédo da divida de curto prazo e diminuigdo da divida fundada em 37,60%.
Observou-se, também, um satisfatorio nivel de investimentos (7,98% da RCL),
em que pese as ressalvas relacionadas a falta de infraestrutura do Ensino e da

Saulde.

Diante do quadro acima, revelando um equilibrio fiscal, possivel
relevar o excesso de alteragdes or¢camentarias. Contudo, advirto o gestor para a
observancia das orientagdes deste Tribunal (Comunicados SDG n°® 29/2010 e n°®
32/2015) de modo a se evitar a abertura indiscriminada de créditos em

comprometimento das pegas orcamentarias.

No que tange as irregularidades em atos administrativos
concernentes a arrecadacao de taxas, multas e outros valores pecuniarios,
apontadas no subitem C.1.1.1, considero que a instauragdao de procedimento
administrativo para apurar responsabilidades, aliada ao pequeno dano ao erario
apurado (R$ 8.029,12) e a noticia de alteragdo dos procedimentos até entdo
adotados, visando coibir a reiteracdo de praticas improprias, permite relevar a
falha, sem prejuizo de determinacgéao a fiscalizagdo para que continue apurando

0 saneamento da matéria.

Por fim, no que tange aos indices de efetividade, observa-se que o
IEG-M Geral obteve uma melhora, passando de C+ (em fase de adequagéao)
para B (efetivo) no corrente exercicio. Trata-se de segundo ano da gestéao, razéo
pela qual advirto ao gestor que a piora ou auséncia de avangos positivos nos
anos seguintes podera ensejar a desaprovagao de contas futuras, sendo
imprescindivel o aprimoramento da atividade administrativa nas areas avaliadas

na composicao do IEGM.
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Diante do exposto, voto no sentido da emissdo de parecer
favoravel a aprovacgéo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, da
Prefeitura Municipal de Votuporanga, excegdo feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo, via sistema eletrbnico, com as seguintes recomendagdes, sem

prejuizo das ja expostas no decorrer deste voto:

- elimine falhas que impegam o regular funcionamento do controle interno,
observando ao art. 74 da Constituicdo Federal e ao disposto no Comunicado
SDG n° 35/15;

- sane as irregularidades observadas quando das fiscalizagbes ordenadas:

Unidades de Saude gerenciadas por OS e Creche Municipal;

- aplique, no Ensino, recursos financeiros do salario seguindo as normas e

exigéncias da Carta Magna e LDB (artigo 70);

- adote medidas concretas para dar continuidade a obra paralisada;

- observe a fidedignidade dos dados enviados ao sistema Audesp;

— observe com rigor as formalidades da legislagao aplicavel ao RPPS;

- observe as disposicdes da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei de
Transparéncia Fiscal; e

- atenda as Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal.

E, por fim, arquivem-se definitivamente os eventuais expedientes
eletrénicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando

oportuno, deste processo.

E como voto.
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