TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 20/08/2019 ITEM N° 061

TC-006548.989.16-9

Prefeitura Municipal: Santa Fé do Sul.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Ademir Maschio.

Advogado(s): Cristiane Caldarelli (OAB/SP n° 169.275), Marcus Vinicius
Ibanez Borges (OAB/SP n° 214.215) e Barcelos Antonio Silveira (OAB/SP n°
309.428).

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-I.

Aplicagdo total no ensino 29,53% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 77,66% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 20,98% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (limite 7%)

Gastos com pessoal 53,47% (méximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Apartado

Encargos sociais Realizagdo de parcelamento postergando obrigacao

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgcamentaria Déficit 0,63% (R$ 612.901,37)

Resultado financeiro Positivo R$ 1.789.692,27

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ B+ B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B+ Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ A B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacéao

Porte Médio
Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto (média C+)
Quantidade de habitantes 31.802

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de SANTA FE DO SUL, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Fernanddpolis — UR/11.

No relatorio de fls. 01/39 (evento 66) as impressdes e 0S pontos
destacados na conclusdao dos trabalhos pela inspegcdo referem-se aos
seguintes itens:
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Iltem A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Os relatérios do Controle Interno, em que pese a relevancia das informacgdes prestadas, ndo
contém a avaliacdo de programas de governo, com énfase no atingimento de objetivos;

- O responsavel pelo Controle Interno pode ser destituido da funcédo a cada encerramento de
mandato, na contramao do principio da desvinculacdo do Controle Interno ao agente politico
fiscalizado;

ltem A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO — indice “C”

- Observacdes acerca da estrutura do setor, execugdo do planejamento, audiéncias publicas,
diagnésticos, solugao de apoio tecnologico e resultados;

- No exercicio em exame foi selecionado e analisado contrato e 0 acompanhamento da sua
execucdo contratual, onde se verificaram ocorréncias de irregularidades relacionadas a
deficiéncias no planejamento do 6rgéo;

Item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Aumento de 13,53% no saldo da Divida de Longo Prazo em decorréncia do firmamento de
novos parcelamentos de encargos sociais junto a Receita Federal e ao Regime Proprio de
Previdéncia;

Item B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- Tendo em vista os débitos ainda ndo consolidados pela Receita Federal, o saldo constante do
Demonstrativo da Divida de Longo Prazo — R$ 1.780.326,10 ndo corresponde a soma dos
parcelamentos existentes;

Iltem B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL
- A despesa total com pessoal ultrapassou o limite previsto no art. 22, paragrafo unico, da Lei
supracitada, no 3° quadrimestre de 2017;

Item B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Os subsidios de trés Secretarios Municipais foram acrescidos de adicional por tempo de
servico e de abono mensal, afrontando o disposto no §4° do artigo 39 da Constituicdo Federal;

ltem B.2. IEG-M — |-FISCAL — indice “B"”
- Apontamentos em relacdo a Gestdo Fiscal, Impostos, Taxas e Servicos, Repasses
(Previdéncia), Sistema AUDESP (Alertas) e Transparéncia,;

Item B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

- Férias e licenca-prémio vencidas;

- Contratacdo de empresas para execuc¢do de servicos inerentes as atividades do proprio
servigo publico;

C.2. IEG-M - I-EDUC —indice “B*

- Apontamentos em relacdo ao desempenho dos alunos e divergéncias no numero de
matriculas e da quantidade de escolas;

- Houve despesas em subfunc@es relativas ao ensino médio, superior e/ou profissional no
municipio, enquanto ainda h& criancas de 0 a 3 anos fora da creche;

- Turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por turma e com
menos de 1,875 m’ por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacéo;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de Creche, Pré-Escola e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental estavam funcionando em periodo integral;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem quadra
poliesportiva coberta com dimensdes minimas;

- Ha unidades de ensino que necessitam de reparos;

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros);
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- N&o existe um programa de inibicao ao absenteismo de professores em sala de aula;

- O municipio possui mais de 10% do quadro de professores de pré-escola e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental como temporarios, contrariando a recomendacdo do Parecer CNE n°
09/2009;

- O plano de cargos e salarios ndo estimula a boa qualidade e a assiduidade dos professores,
com avaliagéo de desempenho e mecanismo de premiacao para os melhores resultados;

ltem D.2. [IEG-M — I-SAUDE — indice “B*

- Apontamentos em relacéo ao atendimento a populagéo, infraestrutura, profissionais da saude,
promocao e vigilancia em saude, regulacao, controle, avaliacéo e auditoria;

- as irregularidades constatadas em inspecdo ordenada n&o foram solucionadas (conclusdo de
obra de creche);

- Existéncia de unidades basicas de salide com necessidades de reparos;

ltem E.1. IEG-M — |-AMB — indice “B™

- Ha catadores de materiais reciclaveis no aterro municipal, infringindo a Lei n® 12.305/10, em
seu Art. 48, inciso II;

- O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos ainda ndo esta em vigor nos
moldes da Lei n° 12.305/2010;

- Quanto aos residuos da construcdo civil, indevidamente a responsavel pela triagem é a
prefeitura;

- Em visita ao local de despejo dos residuos sélidos observamos: aterro sem instalacdo da
geomembrana, despejo irregular de residuos da construcdo civil grande quantidade de
residuos descobertos, residuos indevidos no local e presenca de aves de rapina e de abutres;

- A Prefeitura Municipal ndo instituiu taxa sobre o descarte de cagambas de entulhos da
construcéo civil;

- Triturador de residuos da construgéo civil sem utilizacéo;

ltem F.1. IEG-M — I-CIDADE — indice “C”
- Apontamentos acerca do contingenciamento, infraestrutura, mobilidade Urbana e seguranca;

ltem G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- Em relacdo a Ouvidoria, ndo h& disponibilizacdo do registro das competéncias e estrutura
organizacional dos érgaos;

- ndo ha divulgacdo da remuneracdo individualizada por nome do agente publico, contendo
dados sobre os vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido;

- ndo ha divulgacéo das diarias e passagens por nome do favorecido, constando data, destino,
cargo e motivo da viagem;

Item G.3. IEG-M — I-GOV TI — indice “B”
- Observacdes acerca das aquisicdes em Tl, pessoal, politica de TI, seguranc¢a da informacéo e
transparéncia;

ltem H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP;

- Descumprimento de recomendacfes deste Tribunal.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacgdo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 29,53% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade recursos do periodo; bem como,

3
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investidos 77,66% na valorizagdo do magistério.

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,53%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,53%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,85%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 77,66%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 77,66%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 77,66%

A inspecao certificou que os investimentos
na saude superaram ao minimo constitucional, alcancando 20,98% do valor da
receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 20,98%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 20,98%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 19,44%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara atendeu a
limitagdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execugcdo orcamentaria apresentou déficit de
0,63%, indicando que as receitas realizadas ficaram R$ 612.901,37 aquém das
despesas executadas.

EXECUCAO ORGCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 97.494.381,29
(-) DESPESAS EMPENHADAS 96.835.082,66
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.547.200,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 275.000,00

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -612.901,37

-0,63%)|

O Municipio vinha de superavits da execucao or¢camentaria dos
exercicios anteriores.

Percentual Percentu
. . Resulltgdo da do resultado da execucéo al de investimento em
xercicio execucdo orgamentéria orcamentaria relagdo a RCL
AVi 0, 0,
016 Superavit de 0,06% 4,52%
AVi 0, 0,
015 Superavit de 5,40% 5,89%
AVi 0, 0,
014 Superavit de 2,13% 10,19%
4
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A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicbes no valor de R$ 14.810.130,38
correspondeu a 10,38% da despesa fixada inicial.

Os investimentos atingiram 4,68% da RCL.
A Receita Corrente Liquida no periodo alcangou
R$ 129.587.092,25, elevada em 0,89% - R$ 1.143.369,76 em relacdo a

arrecadacao do exercicio anterior.

O resultado da execucao financeira do periodo registrou superavit
de R$ 1.789.692,27, elevando o saldo positivo verificado no exercicio anterior.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 1.789.692,27 1.183.738,41 33,86%
Econémico 7.608.638,06 43.999.020,44 | 478,28%
Patrimonial 75.685.032,10 119.813.102,80 | 58,30%

A fiscalizacdo indicou a liquidez imediata do Municipio a quitacédo
da divida de curto prazo.

A divida de longo prazo foi aumentada em 11,91% durante o

periodo.
| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | = | = |
Divida Contratual | 1.542.341,42 | 1.618.613,04 | 4,95%
Precatérios | - | - |
Parcelamento de Dividas: | 9.109.620,87 | 7.300.531,05 | -19,86%
De Tributos | = | = I
De Contribuigdes Sociais: | 9.109.620,87 | 7.300.531,05 | -19,86%
Previdenciérias r 8.071.117,37 [ 5.534.922,07 | -31,42%
Demais contribuigdes sociais | 1.038.503,50 | 1.765.608,98 | 70,01%
Do FGTS | | |
Outras Dividas | - 463.764,64 |
Divida Consolidada | 10.651.962,29 | 9.382.908,73 | -11,91%
Ajustes da Fiscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 10.651.962,29 | 9.382.908,73 | -11,91%

A fiscalizacdo registrou que o aumento no saldo da divida de

longo prazo deve-se a assinatura de novos parcelamentos de encargos sociais
junto a RFB (R$ 1.370.500,00 — Lei 13485/17) e ao RPPS (R$ 3.947.712,95 —
Lei Municipal n° 3636/17), a despeito da existéncia de outros ajustes
anteriormente firmados.
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A fiscalizagdo apresentou diversos quadros detalhando os
parcelamentos existentes.

Processo n°15868-720103/2012-17 (Lei n°® 13485/17)

PARCELAMENTOS - INSS

Saldo do exercicio anterior RS -
(+) [Ajustesfirmados no exercicio RS 1.370.500,00
(-) Pagamentos no exercicio RS 32.892,00

(+) |Reparcelamentos no exercicio
(+) [Juros/Correcdes
(=) |Saldo final do exercicio RS 1.337.608,00

Extrato de Acordos baseados em normadiversa a Lei n® 13485/17

PARCELAMENTOS - INSS

Saldo do exercicio anterior RS 2.562.640,28
(+) |Ajustes firmados no exercicio RS -
(-) Pagamentos no exercicio RS 782.314,18

(+) |Reparcelamentos no exercicio
(+) [Juros/Correcgbes
(=) |Saldo final do exercicio RS 1.780.326,10

Parcelamentos - PASEP

PARCELAMENTOS - PASEP
Saldo do exercicio anterior RS 1.765.608,98
(+) Ajustes firmados no exercicio RS -
(-) Pagamentos no exercicio RS 830.961,70
(+) Reparcelamentos no exercicio
(+) Juros/Correcdes RS 103.856,22
(=) Saldo final do exercicio RS 1.038.503,50

Parcelamentos RPPS — Lei Municipal n® 3295/14, Lei Municipal n°® 2.143/01 e Lei Municipal

n° 3636/17
PARCELAMENTOS - RPPS

Saldo do exercicio anterior RS 2.972.281,79
(+) Ajustes firmados no exercicio RS 3.947.712,95
(-) Pagamentos no exercicio RS 971.799,92
(+) Reparcelamentos no exercicio

(+) Juros/Corregdes RS 342.596,45
(=) Saldo final do exercicio RS 6.290.791,27

Neste Ultimo grupo se encontra o parcelamento autorizado pela
Lei Municipal n® 3.636/17, indicando recolhimento em dezembro/17, restando
59 parcelas, em montante de R$ 3.966.683,28.
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B

O Municipio encontra-se no regime ordinario de pagamento de
precatorios e procedeu a quitacdo dos Mapas encaminhados no periodo.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘ para pagamento em 2017 | 187.297,76

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao | -

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | 187.297,76

Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdérios de baixa monta incidentes em 2017 88.199,85

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 88.199,85

Houve pagamento integral no exercicio em exame

A despesa com pessoal atingiu 53,47% ao final de 2017,
enquadrando-se no chamado “limite prudencial” (>51,30%<54,00%).

. Dez Abr D

Periodo - Ago ez
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado

64.486.822,56

64.734.134,37

67.570.861,77

69.291.206,02

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagao

Gastos Ajustados

64.486.822,56

64.734.134,37

67.570.861,77

69.291.206,02

Receita Corrente Liquida

128.443.722,49

130.010.295,63

132.026.215,84

129.587.092,25

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdao

RCL Ajustada

128.443.722,49

130.010.295,63

132.026.215,84

129.587.092,25

% Gasto Informado |

50,21%

49,79%

51,18% |

53,47%

% Gasto Ajustado |

50,21%

49,79%

51,18% |

53,47%

O quadro seguinte indica quantitativo de servidores e sua
movimentacao no biénio 2016/2017.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 1.770 1776 1278 1268 492 508
Em comissdo 214 197 171 173 43 24
Total | 1984 | 1973 || 1449 | 1441 || 535 | 532
Temporarios [ 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados)| 50 | 28 [ |

A fiscalizacdo anotou que os valores validos ao pagamento dos
subsidios dos Agentes Politicos no periodo seriam R$ 12.795,88 ao Prefeito,
R$ 4.245,04 ao Vice-Prefeito e R$ 4.590,39 aos Secretarios Municipais.

Ocorre que foram detectados pagamentos a maior a 03
Secretarios, em face da concessdo de adicional por tempo de servico,
considerando sua condicdo de servidores efetivos, além de abono salarial
mensal em valor de R$ 250,00.
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Efetuados os calculos necessarios a inspecdo apontou as

seguintes situacfes em que ocorreu pagamento a maior aos Secretarios
Municipais:

Ana Paula Pelaio Garcia Toppan - Secretaria da Cultura

Valor devido Pagamento Diferenca

Total 77.773,99 78.975,21 1.246,70

Alexandre Donisete Izeli — Secretario de Administragéo

Valor devido Pagamento Diferenca

Total 54.364,88 60.334,82 1.334,07

Carlos Rogério Garcia — Secretario de Educagéo

Valor devido Pagamento Diferenca

Total 66.575,93 120.360,58 53.784,66

A fiscalizacdo atestou a apresentacdo das guias de recolhimento
dos encargos sociais no periodo.

Verificacdes: Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Sim
4 PASEP: Sim

A fiscalizacdo anotou a exibicdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Ademir Maschio
para apresentacao de justificativas — DOE 22.05.18 (evento 70).

Na sequéncia, apés solicitacdo e obtencdo da dilagdo do prazo
inicial — DOE 05.07.18 (evento 83), a Municipalidade compareceu nos autos e
apresentou sua defesa e documentos pertinentes (evento 85).

Em sintese, a Origem real¢cou que diversos pontos do Relatorio
comprovam a boa ordem dos itens considerados essenciais para julgamento;
gue o responsavel pelo controle interno tem cumprido seu mister, contudo,
acatara recomendacodes assinaladas pela inspecéo.

Trouxe justificativas as censuras lancadas na afericdo do
cumprimento do IEGM.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A respeito da divida de longo prazo afirmou que os parcelamentos
firmados junto a RFB e RPPS foram baseados em autorizacdes legislativas;
que ocorreram pagamentos devidos pelo parcelamento de dividas em
exercicios anteriores; que o crescimento da RCL apresentou-se inexpressivo,
mas que o montante da divida ficou abaixo do limite da Resolucdo 40/01; que o
Poder Publico vem realizando os pagamentos acordados, muito embora o
Municipio venha enfrentando dificuldades de ordem financeira; que a atual
Gestao realizou apenas 02 parcelamentos, a saber: DEBCAB/Processo n°
15868.720103/2012-17 — baseado na MP 778/17, convertida na Lei 13485/17
e, Parcelamento junto ao Instituto Municipal de Previdéncia — SANTAPREV —
autorizado pela Lei Municipal n° 3.636/17, referente ao Aporte de Capital
indicado em parecer atuarial.

Afirmou que o parcelamento do aporte foi inevitavel, diante da
situacado financeira vivida pelo Municipio em 2017, uma vez que além do valor
do aporte — R$ 3.947.712,97, a Gestdo herdou restos a pagar no importe de R$
5.045.306,45 — o que desestabilizou o orgamento municipal; e, que a primeira
parcela, paga ainda em 2017, foi em valor de R$ 65.795,22.

Alertou que a despesa com pessoal ndo superou o limite fiscal;
gque em meio a tais gastos estdo consolidadas receitas e despesas com
pessoal da Fundacdo Municipal de Educacéo e Cultura — UNIFUNEC, a qual
deve ser considerada independente, porque nao recebe repasses de recursos
do Executivo Municipal; e, desse modo, o indice de despesas com pessoal
seria de 50,38% da RCL.

Afirmou que o entendimento da fiscalizagdo foi equivocado em
relacdo a contratacdo de assessorias, pois 0s objetos das prestacdes de
servigcos ajustados em nenhum momento confundem-se com a atividade-fim do
servico publico; que os contratos visaram a prestacdo de servicos de
orientacdo, assessoria, apoio e consultoria administrativa aos servidores
municipais e ao Prefeito, questdo comum a outros Municipios; e, que ndo ha
como confundir 0s servigos operacionais.

Considerou que os servidores detentores de cargos de
provimento efetivo, uma vez investidos em cargo em comissao, por for¢ca da
norma estatutaria, tém direito a percepcéo do adicional por tempo de servico,
mesmo no exercicio de cargos de confianga — Secretarios Municipais.

Enfim, rebatendo pontualmente as censuras firmadas pela
fiscalizagdo, pediu pela emissao de parecer favoravel as contas.

Posteriormente o Responsavel apresentou-se nos autos
informando que, em face de determinagcdao contida nas contas da
Municipalidade de Santa Fé do Sul, exercicio de 2015, abrigadas no TC-
2253/026/15, a matéria afeta aos Subsidios foi avaliada em autos apartados —
Processo TC-14603.989.17-9, sendo julgada regular (evento 90).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

As manifestacbes expressas na Assessoria Técnica -—
confirmando os indices apurados pela fiscalizagdo, incluindo as despesas com
pessoal, sob a aquiescéncia de sua i. Chefia, foram pela emissdo em favor dos
demonstrativos (evento 101).

O d. MPC, ao contrario, se colocou pela desaprovacdo das
contas, tendo em vista o crescimento de 13,53% da divida de longo prazo,
alavancado pelo parcelamento junto ao SANTAFEPREV; auséncia de repasse
de aporte previdenciario — no montante de R$ 3.947.712,95 para amortizagédo
do déficit atuarial do RPPS — objeto de parcelamento; e, em razdo da
acumulacéo inconstitucional do pagamento de subsidio de Secretario Municipal
com abono e adicional mensais (evento 111).

Constam processos dependentes e/ou referenciados que
subsidiaram o exame das contas, na seguinte conformidade:

eTC-13730.989.17- | José Rollemberg Araujo Castro, Evandro Farias Mura e Jonathan
5 Magalh&es — vereadores no Municipio.

Supostas irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Santa
Fé do Sul na contratacdo de empresas de Prestacdo de Servigos em
Licitacdo e Assessoria e Consultoria Contabil, por meio de pregéo
presencial e carta convite, para desenvolverem atividades que sao
proprias do servico publico em seus respectivos departamentos de
licitagdo e contabilidade.

Matéria tratada no item “B.3 — Outros Pontos de Interesse” - Arquivado.

eTC-19950.989.18- Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

6
Oficio n° 3736/2018-EXPPGJ (Prot. 77.830/2018 - MPSP),
acompanhado do Oficio n°® 650/2018 (IC n°
14.0421.0000189/2018-8), datado de 12/09/2018, subscrito pelo Doutor
RAFAEL TSUFGUIO BERNHARDT HAYASHI, Promotor de Justica de
Santa Fé do Sul, solicitando informac¢des quanto ao resultado da
apreciagdo do expediente eTC-13730.989.17-5, bem como o
encaminhamento de coépias integrais, em midia digital do referido
expediente - Arquivado.
Por fim, registro a situacdo das Ultimas contas apreciadas nesta
E. Corte.
Exercicios Processos Posigéo
2016 4070.989.16 Favoravel — DOE 13.03.18 — transito em julgado em 26.04.18
2015 2253/026/15 Favoravel — DOE 26.05.17 — transito em julgado em 11.07.17
2014 161/026/14 Favoravel — DOE 18.11.16 — transito em julgado em 03.02.17
E o relatério.

GCCCM/25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 20/08/2019 - ITEM 061

Processo: eTC-6548.989.16-9.

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA FE DO SUL.

Responséavel: Ademir Maschio — Prefeito Municipal.

Periodo: 01.01a31.12.17.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.

Advogado(a)s: Barcelos Antonio Silveira — OAB/SP 309.428

Dependentes /

Referenciados: eTC-13730.989.17-5, eTC-19950.989.18-0.

Aplicagdo total no ensino 29,53% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 77,66% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 20,98% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (limite 7%)

Gastos com pessoal 53,47% (méximo 54%)

Remuneragédo agentes politicos Apartado

Encargos sociais Realizacdo de parcelamento postergando obrigacao

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 0,63% (R$ 612.901,37)

Resultado financeiro Positivo R$ 1.789.692,27

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ B+ B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B+ Atencao Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ A B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto (média C+)
Quantidade de habitantes 31.802

_ Passando ao exame de merito, verifica-se que a Administracdo de
SANTA FE DO SUL cumpriu parcialmente os principais aspectos da Gestéo
or¢camentéria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
que a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatorios
e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela
legislagcdo competente.

a) A Municipalidade empregou 29,53% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio foram
integralizados os valores do Fundo, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07.

E, no mais, ainda foram destinados 77,66% do total do FUNDEB
em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, atendendo o art. 60,
Xll, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacdo de recursos na saude atingiu 20,98% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizacdo atestou o0 cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) A Municipalidade encontrava-se enquadrada no regime
ordinario de pagamento de precatdrios e realizou a integralizacdo dos valores
devidos no periodo.

f) As despesas com pessoal findaram o periodo em 53,47%

da RCL,; portanto, abaixo do teto fiscal, mas enquadradas no limite prudencial
(>51,30%<54,00%).

Quanto a solicitacdo da Origem para exclusdo das despesas com
pessoal de Fundacéo local ndo ha fundamento no pedido, na medida em que a
Lei Fiscal determina a distincdo tdo somente as empresas controladas nao
dependentes®.

Aléem da comentada elevacdo da RCL no periodo — 0,89%, em
maior proporcao se observa o aumento das despesas com pessoal em 7,45%

1
LC 101/00
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo

VI da Constituicdo.
()

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;
b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes;

12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

2016 2017 Alteracdo nominal Alteracao percentual
RCL 128.443.722,49 129.587.092,25 1.143.369,76 0,89%
Pessoal 64.486.822,56 69.291.206,02 4.804.383,46 7,45%

O quadro elaborado pela fiscalizacdo indicou que o Municipio
vinha do limite de alerta desde o 3° quadr/16, alcando o patamar do limite
prudencial no final do periodo.

3° quadr/16 1° quadr/17 2° quadr/17 3° quadr/17
50,21% 49,79% 51,18% 53,47%

Logo, a Origem deve ser advertida a sustentacdo de cautela e
conservadorismo no tocante ao tema, reduzindo a tenséo destacada, a fim de
nao incorrer em faixa de maior rigor fiscal, impositiva de corte de gastos;
também lembrando que ja se encontra dentro de margem limitadora as acdes
de gestdo, sobretudo quanto a proibicdo da contratacdo de pessoal e do ajuste
de sobrejornada de trabalho.

Outros pontos chamam a atencdo e devem servir de alerta a
Origem e a proxima fiscalizacdo, na sequéncia discriminada.

Primeiro chama atencdo o fato de que os servidores
comissionados, em montante de 173, representavam 12% do efetivo da
Prefeitura Municipal (1441).

Depois, a mingua de indicacdo expressa de lancamento junto ao
quadro demonstrativo de despesas com pessoal, devo frisar a necessidade da
afericdo do efetivo lancamento dos gastos por substituicdo de mao de obra nos
gastos com pessoal, a teor do art. 18, § 1°, da LC 101/00°.

E, finalmente, considerando que o Municipio mantém RPPS —
administrado pela autarquia municipal SANTAPREV, convém destacar que em
decisdo Plenéria proferida em Sessdo de 19.09.18, emitida em resposta as
Consultas tratadas nos Processos TC-71/015/17 e TC-282/017/16 — sob a
relatoria do e. Conselheiro Antonio Roque Citadini, abordando questdes
envolvendo a incidéncia dos rendimentos com aplicacbes financeiras
registradas pelo RPPS no célculo da RCL, culminou com a edigdo do
Comunicado SDG n° 30/18 — DOE de 22 e 29.09.18%,

? LC 101/00

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagédo com os ativos, 0s
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mdo-de-obra que se referem & substituicdo de servidores e empregados publicos seréo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia.

3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nesse sentido é necessario se ter em mente que a Lei Fiscal
estabeleceu uma logica de restricdo dos gastos com pessoal dentro das
reservas disponiveis de recursos ao seu pagamento.

Destarte, o tema prende-se a impossibilidade de agregacéo das
receitas pertencentes ao RPPS para avaliacdo da RCL e, consequente analise
do percentual de gastos com pessoal.

A uma, se as receitas provenientes da aplicacdo de recursos do
RPPS encontram-se apenas no campo da escrituragdo contabil e, ainda nao
realizadas, ndo estdo disponiveis a sua utilizacao; e, a duas, se tais recursos,
mesmo que efetivamente resgatados, sdo acessorios de um principal que nao
estd livremente disposto a utilizagdo pela Administragdo, posto que tem
finalidade especifica.

Logo, se tais recursos ndo servem ao pagamento da folha,
igualmente ndo podem ser levados a consideracdo da RCL para efeito de
avaliacdo do potencial frente aos limites e teto estabelecidos pela norma fiscal.

E bem verdade que posicéo incisiva desta E. Corte sobre o tema
veio a ser publicada ap6s o encerramento do exercicio e, a rigor, a tematica
nao fez parte da analise instrutiva destes autos; no entanto, € preciso frisar que
agui ndo se trata de inovagcdo normativa ou de nova orientagdo, mas de
confirmacédo do regramento juridico existente e incidente sobre o controle de
despesas e indisponibilidade dos recursos pertencentes ao RPPS.

Bem por isso, o0 Manual de Previdéncia, editado por esta E.Corte*,
em 2016, ja previa que receitas da espécie tém finalidade especifica e néo
estdo livres a movimentacao do Gestor.

“O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Propria (Entidades ou Fundos
de Previdéncia) é o de assegurar o pagamento dos beneficios e a concedé-los a
seus segurados. Para tanto, deve gerar receitas em regime de capitalizagdo ou
regime combinado para aposentadorias e em capitalizagcdo ou reparticdo para
concessao dos beneficios de pensao” (pdgina 9).

COMUNICADO =DG n- 30/2018

* https://www.tce .sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/previdencia.pdf

14

MCTH-ONV9-SING-HE00-Z :01uswnIop op 0BIPoI 0 awojul © ,[eNBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0B:ds 821 0ssad0.1d-9//:dny asseoe [eulblLIo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD A YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD


https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/previdencia.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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“A legislacdo em vigor determina avaliacdo atuarial inicial, bem como em cada
exercicio financeiro, no intento de organizar e revisar o plano de custeio e beneficios.

()

A partir dessa avaliacdo, estabelecem-se as necessidades financeiras para
suportar os beneficios previdenciarios para que esse regime alcance seu
equilibrio financeiro e atuarial. Para tanto, as metas atuariais propostas devem
ser atendidas, quer no tocante as receitas de contribuicdes ou aportes, quer na
rentabilidade de seu patriménio.

Enfim, a Origem deve ser alertada e, nesse sentido, deverdo ser
realizados os testes de futura fiscalizagdo, para que rendimentos financeiros
dos recursos do RPPS contabilizados como receita orcamentaria, mesmo
qguando houver o efetivo resgate da aplicacdo, ndo devem integrar a Receita
Corrente Liquida, tendo em vista as disposi¢des a LRF (art. 2°, IV, “c”)°.

Por fim, ainda dentro da tematica da gestdo de pessoal,
observam-se criticas da fiscalizagdo ao pagamento de licengcas-prémio
vencidas e contratacdo de empresas para execucao de servicos as atividades
do proprio servigo publico.

Desse modo, sobre as licencas-prémio, em sendo direito
estabelecido dentro do normativo local, a Administracdo devera proceder
planejamento adequado ao seu gozo, a fim de evitar a sobrecarga financeira
pelo seu pagamento em pecunia.

No mais, a fiscalizacdo registrou a contratacdo do Escritério
Contébil Guimaraes Toqueton Ltda. Me, por meio da carta convite 01/17, para
a realizacdo de servicos de consultoria contabil, financeira e orcamentaria, em
valor mensal de R$ 5.900,00; e, também destacado o ajuste com Lupiano
Apoio Administrativo Eireli — ME, através do Pregdo 01/17, para servicos de
apoio administrativo, especificamente na area de licitacdes e contratos, pelo
valor mensal de R$ 9.800,00.

Em tais ajustes, a evidéncia, pode ser observado que os trabalhos
desenvolvidos pelas empresas compdem funcdes corriqueiras, habituais,
permanentes ou organicas da Administracdo, de modo que houve desafio ao
principio da eficiéncia, mormente porgue o Municipio manteve quantitativo
expressivo no quadro de servidores - sobretudo de comissionados, e se
encontra com gastos elevados em relacdo a sua RCL (limite prudencial).

Avalio que a contratacdo de assessorias somente seria viavel
ante a especificidade de objeto — avaliado caso a caso e, ainda assim, sob o
compromisso de treinamento do pessoal interno para a realizacdo do objeto
pretendido.

°LRF

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

)

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagcao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo.
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Portanto, as solucdes as questbes delineadas devem ser
encontradas dentro do seu proprio quadro de servidores.

)] Sobre a gestéo fiscal, reitero que o Municipio apresentou
elevacdo da sua RCL em 0,89% - R$ 1.143.369,76.

A execucdo orcamentaria propriamente dita resultou em déficit de
0,63% (R$ 612.901,37), indicando que as receitas realizadas ficaram aquém
das despesas executadas.

Esse desnivel ndo seria relevante; contudo, deve ser avaliado sob
reservas necessarias.

A fiscalizacdo apurou que o Municipio firmou parcelamento junto
ao INSS, com base na Lei Federal 13.485/17, em montante de
R$ 1.370.500,00; ainda no periodo, também ajustou parcelamento junto ao
RPPS em valor de R$ 3.947.712,95.

Significa dizer que a Origem procedeu a postergacdo de
pagamentos devidos — estabelecidos dentro de sua programacdo orcamentaria,
para serem realizados em proximos exercicios, por meio de termos de
parcelamento.

Em outras palavras, a divida presente, imediata, flutuante, veio a
ser transposta para o campo da divida fundada, de longo prazo, o que nédo
significa propriamente a realiza¢do dos ideiais fiscais de equilibrio e reducéo do
passivo constituido.

Em analise simples, o Municipio deixou de quitar quantia superior
a R$ 5,3 milhdes exigiveis de imediato, atraindo para seu passivo de longo
prazo os 6nus financeiros das operacdes de crédito.

Do mesmo modo, o resultado formal e escriturado da execucéo
financeira foi superavitario em R$ 1.789.692,27, indicando que o Municipio
mantinha posicédo de ativos disponiveis ao pagamento imediato de sua divida
escriturada de curto prazo.

Contudo, como dito, essa situacdo também deve ser avaliada sob
reservas, na medida em que a divida exigivel de imediato passou ao campo da
exigibilidade de longo prazo.

Isso explica a elevagdo da divida de longo prazo escriturada em
11,91%, ao passo que a Lei Fiscal® estabelece a obrigatoriedade de

® LC 101/00

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag&o da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
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contingenciamento de despesas — ndo as de natureza legal, em situagdes onde
a realizacao das receitas ndo seja ajustada a programacéao antes estabelecida.

Portanto, penso que o ponto revela a necessidade de severa
adverténcia a Origem de que a acdo fiscal responsavel envolve a acédo
transparente e planejada da Gestdo, com vistas a reducdo de eventual divida
constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem como, do alcance das
metas fiscais dos resultados fisicos necessarios a elevacdo da qualidade de
vida da populacao.

Acrescento, ainda, alerta para que a Origem cumpra as
orientacbes tracadas pela Corte sobre o tema, mediante edicdo do
Comunicado SDG 29/10’.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizacdo operacional.

a) N&o obstante a tradicional verificacdo do cumprimento de
legalidade imposta aos 6rgaos jurisdicionados, esta E. Corte tem expandido a
auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de adequacdo ao
IEGM - Indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, indice criado com a
finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da Gestdo no
desenvolvimento da execucao orcamentdria e financeira.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢do das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

§ 22 N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Plblico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
em audiéncia plblica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituicio ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5% No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentara, em reuniéo conjunta das comissdes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o
custo fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados nos balancos.

" COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragéo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administragéo atentar para os seguintes
cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteraces
ao longo da execucéo orcamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacédo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei
especifica e, nédo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opgao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT,
tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentério, contendo-se parte da despesa sob a
forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da
Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Ainclusédo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente
estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art.
68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacédo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da
Educagéo Basica — FUNDEB.
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Também nesse sentido as Fiscalizagbes Ordenadas — criadas
para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas nao se presta tdo somente
a afericdo da realizagdo de indices legais e constitucionais — limitados ao seu
aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacdes apresentadas pela
Origem resultou na obtencdo do indice “B”, ou seja, indicando que a
Municipalidade encontra-se classificada na categoria “efetiva”.

O indice obtido manteve o desempenho obtido em 2015 e 2016;
no entanto, demonstrando a dificuldade que a Origem vem enfrentando em
adaptar-se a avaliacdo de desempenho criada pelo TCESP no tocante ao i-
Planegj (C) e i-Cidade (C).

Sendo assim, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a falta de
aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas, medi¢ao de
setores imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de prestacdo de
servicos a comunidade.

Observa-se que as criticas lancadas no laudo de fiscalizacdo —
bastante detalhadas e a seguir reproduzidas - sdo fruto do confronto fisico e
cotejo local com as informacdes prestadas pelo Orgao, ligadas a falta de pleno
atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

i-Planej (C)
- Os servidores do setor de planejamento ndo tém dedicacéo
exclusiva para essa matéria;

- N&o existe equipe estruturada para realizagdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA) conforme Artigo 165 da CF 1988 e
incisos.

- A estrutura do planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orcamento).

- Nao ha relatérios com percepcao de coeréncia, em todos os
programas, do necessario encadeamento logico-causal entre o0s
insumos que mobiliza, os produtos/a¢cfes que gera, os resultados que
provoca e os impactos esperados pela sociedade;

- Nao ha relatérios com andlise quanto a se Programas, Metas e
Acdes sdo mensuradas por um ou mais indicadores proprios e
adequados, e que permitam aferir a situacdo atual (aquela que se
pretende modificar) e os avancos obtidos ao longo da execucdo do
programa (em direcdo aquela mudanca pretendida);

- Nao ha estudo para elaboragéo/definicdo dos programas do PPA;
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- Os indicadores do PPA ndo sdo mensuraveis e ndo estdo coerentes
com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

- As metas fisicas e financeiras do PPA nado sdo desafiadoras nem
pertinentes a realidade do municipio;

- O monitoramento da execucdo orcamentaria serve de
retroalimentacdo para o replanejamento dos programas e metas das
pecas orcamentarias, mas sem formalizacao para o Prefeito.

- As alteracdes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicdo e transferéncia podem ser realizadas por decreto,
contrariando art. 167 da CF.

- As atas de audiéncias publicas ndo séo divulgadas na Internet, o
gue recomenda o artigo 6° da Lei n® 12.527/11;

- As audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em horario
comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participacdo da classe
trabalhadora no debate;

- Nao ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
originarios da participacdo popular.

- Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento. Trata-se da fase do Planejamento chamada de
Diagnéstico, onde se verifica a situagdo atual na qual se encontra,
para que as discussGes sejam realizadas até o alcance do
entendimento.

- O sistema informatizado ndo é descentralizado (Os setores o
alimentam e a unidade central de planejamento consolida). Fato
relacionado com o Sistema de organizagdo, que recomenda a dupla
custédia (um faz e outro confere), para que a qualidade do que foi
produzido seja elevada.

- A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um
programa, comparada com a média dos resultados alcangados das
acbes desse mesmo programa, com base nas informacdes
constantes do Relatério de Atividades (arquivo 02) teve menos de
60% de coeréncia, sinal de dificuldade na compatibilizacéo das pecas
orcamentarias segundo a Lei n°® 101/2000, art. 5°;

- O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das
acles e os recursos financeiros utilizados a partir de dados da LOA,
demonstram que menos de 60% das metas possuem compatibilidade
entre o resultado fisico e os recursos utilizados. Embora n&o exista
um dispositivo direto que trate deste assunto, podemos ver que
alguns mencionam a questdo de alcance de resultados, como por
exemplo, 0 § 7° do artigo 165 da CF de 1988, que menciona a
necessidade de reducéo das desigualdades. Para que tal fato se dé,
€ necessario que programas e acles, bem como os valores
estabelecidos, sejam coerentes e corretamente direcionados. Caso
contrario, muito se gastara sem o procurado efeito pretendido;
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- O municipio entregou documentos fora do prazo, ferindo as
Instru¢gdes 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
bem como os Incisos do § 2 do artigo 35 do ADCT, ensejando a
abertura do processo e-TC n° 9828.989.17-8;

- As pecas que comp8em o planejamento ndo séo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acbes governamentais
previstos X realizados.

i-Fiscal (B+)
- A Despesa com Pessoal do Poder Executivo ficou no limite
prudencial (entre 51,30 e 54%).

- Na cobranca de IPTU ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em
relacdo ao valor do imével como permite o art. 156 da CF;

- O municipio nao estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com
base no valor venal do imével, conforme Sumula 656 — STF;

- A lei orcamentaria ou cédigo tributario municipal ndo preveem a
revisdo periddica obrigatéria da planta genérica de valores (PGV).

- A maior parte dos repasses para o regime geral ou regime préprio
de previdéncia social do ano de 2017 foram recolhidos até 30 dias
apos o vencimento de acordo com a Lei n® 8.212/91.

- Houve de 21 a 40 alertas emitidos pelo Sistema AUDESP ao
municipio;

- Houve de 2 a 17 balancetes rejeitados pelo sistema AUDESP.

- O municipio ndo entregou documentos ao TCESP dentro no prazo
estipulado, ferindo as Instru¢cdes 02/2016 do Tribunal de Contas do
Estado de Sé&o Paulo.

i-Amb (B+)
- Ha catadores de materiais reciclaveis no aterro municipal,
infringindo a Lei n® 12.305/10, em seu Art. 48, inciso Il;

- O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) estd em outras fases de elaboragdo, mas ainda nao esta
em vigor nos moldes da Lei n° 12.305/2010;

- Quanto aos residuos da constru¢do civil, o Responsavel pela
triagem dos residuos é a prefeitura. A Resolucdo CONAMA n°
307/2002 estabelece em seu artigo 9° que a etapa de triagem deve
ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser
realizada nas areas de destinacdo licenciadas para essa finalidade,
respeitadas as classes de residuos estabelecidas no art. 3° desta
Resolucéo.

- Em visita ao local de despejo dos residuos solidos (lixo domiciliar), a
fiscalizag&o pode observar as seguintes ocorréncias:
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a) Aterro sem instalacdo da geomembrana (manta
geossintética), que controla o fluxo de liquidos,
preservando os lencois freéticos;

b) Despejo irregular de residuos da construcao civil no
aterro sanitario, sob o pretexto de possibilitar o
trafego de veiculos no local;

c) Presenca de catadores de materiais reciclaveis no
aterro sanitério;

d) Grande quantidade de residuos descobertos, tendo
em vista a existéncia de valas entre os aterros
formados, bem como em funcdo de falhas na
compactacao;

e) Existéncia de residuos indevidos no local, tais como
restos de moveis, estrados de madeira e colchdes;

f) Devidos a existéncia de grande quantidade de
residuos descobertos, constatada a presenca de
aves de rapina (carcaras) e de abutres (urubus).

- A Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul nédo instituiu taxa sobre o
descarte de cacambas no local.

- Constatada a existéncia de um triturador de residuos da construcao
civil no local; no entanto, por ocasido da fiscaliza¢éo in loco, 0 mesmo
ndo estava operando, havendo informacbes de que o custo da
méagquina foi de aproximadamente R$ 170.000,00.

i-Cidade (C)
- O municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil,
conforme Lei n°® 12.340/10;

- O municipio ndo possui levantamento para identificagdo de risco
para intervengdes do Poder Publico.

- A menor parte dos agentes foi capacitada para agcbes municipais de
Defesa Civil, conforme consta na Lei n® 12.608/12 sobre Politica de
Protecdo e Defesa Civil, em seu artigo 99

- O municipio informou possui a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil - COMDEC, no entanto ndo possui local fisico com sala e
telefone para atendimento de ocorréncias de Defesa Civil,

- O municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletrénico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil.

- Nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme LF n°
12.587/12, art. 24, 8§3°.

- O municipio ndo possui ameacas potenciais mapeadas, conforme

preconiza a Lei n°® 12.608/12 sobre Politica de Prote¢éo e Defesa Civil
disp6e em seu artigo 89
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- O municipio néo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres,
conforme consta na Lei n® 12.608/12 sobre Politica de Protegdo e
Defesa Civil dispde em seu artigo 8°;

- O municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca de
todas as escolas e centros de salde atualizado, conforme Lei n°
12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa Civil dispde em seu
artigo 8°;

- NUmero de mortes no transito no municipio em 2017: 04;

- Houve acidentes de transito no municipio em 2017. Conforme Lei
9503/97, art. 24, o municipio deve coletar dados estatisticos e
elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas;

- Nem todas as vias publicas no municipio tem manutengéo
adequada, conforme Manual de Pavimentacdo e Manual de
Restauracao Pavimentos Asfélticos do DNIT;

- O municipio realizou pavimentacéo / manutenc¢do das vias publicas
e 0 orgcamento realizado foi inferior ao previsto.

i-Gov Tl (B)

- Sobre compras publicas (licitagbes) que tenham por objetivo
desenvolvimento, melhoria ou manutencdo de software, ndo existe
métrica utilizada para determinar o tamanho do software (e
consequentemente 0 prazo e custo).

- A prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizacdo para o pessoal de Tl, em desacordo com a
CF, Art.39 82.

- A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo — vigente que estabeleca diretrizes e metas
de atingimento no futuro.

- A prefeitura possui nota fiscal eletrbnica (NFE) e os dados de
contribuintes estdo em sua posse indireta, ou seja, gerenciados ou
administrados por empresas terceirizadas. O banco de dados sob a
geréncia indireta do municipio infere que o fornecedor daquele
software (sistema) pode intervir nos dados originais sem que a
prefeitura saiba dessas alteracdes.

- Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagao
(compras eletrénicas), como permite a Lei n° 10.520/02;

- O municipio ndo possui legislacdo municipal que trata de Acesso a
Informacao, conforme Lei n® 12.527/11, artigo 45.

Esse conjunto revela aspectos negativos, fragilizando controles e
expondo a atividade estatal ao risco e/ou a mitigacdo do principio da eficiéncia,
demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do planejamento e execucéo
de acBes administrativas e fiscais até entdo desenvolvidas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Acrescento informacées constantes no sitio do IBGE® (2010),
indicando que 0 Municipio possuia 96,8% de esgotamento sanitario
adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 96,8%
Posi¢do no pais — 5570 Municipios 117°
Posic&o no Estado — 645 Municipios 97°
Posicdo na microrregido - 23 Municipios 1°

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacdo de vias publicas foi de apenas 22,7% (2010) - indice que mede
domicilios urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, calcada,
pavimentagc&do e meio-fio.

Urbanizagao de vias publicas (2010) 22,7%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 1647°
Posicéo no Estado — 645 Municipios 330°
Posicdo na microrregido - 23 Municipios 7°

Muito embora os dados do IBGE devam ser atualizados, penso
gue indicam, em certa medida, a necessidade de atencdo e investimentos
voltados a organizacéo do territério e ambiente.

Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizagdo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servigos prestados — disso com reflexo na apuracédo em préxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu formalmente
as metas de investimento no ensino, através da aplicacao de recursos a conta
do Tesouro e do FUNDEB.

Diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa
de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como “muito efetivo”
— sendo atribuida nota “B+”.

Contudo, a analise fiscalizatéria apresentou criticas pela
existéncia de falhas afetas a organizagdo, planejamento e pelo
descumprimento da legislacao convergente ao setor.

Reitero adiante os pontos lancados no laudo de inspecéao,
advertindo a Origem a sua imediata correcéo.

- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo
em periodo integral durante o exercicio de 2017 (Meta n° 6 do PNE);

- A quantidade de matriculas de creche informada pelo municipio
€ divergente dos dados do censo escolar (Quantidade de
matriculas informada no questionario: 850 x Quantidade de

8 https://cidades.ibge.qov.br/brasil/sp/nova-campina/panorama
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Matriculas no Censo Escolar: 840);

- Houve despesas em subfungdes relativas ao ensino médio, superior
el/ou profissional no municipio, enquanto ainda ha criancas de 0 a 3
anos fora da creche (Segundo o art. 11, inciso V da LDB, é permitida
a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades da area de competéncia do
municipio e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino);

- A quantidade de matriculas de pré-escola informada pelo
municipio é divergente dos dados do censo escolar (Quantidade
de matriculas informada no questionario: 747 x Quantidade de
Matriculas no Censo Escolar: 620);

- A quantidade de matriculas de anos iniciais informada pelo
municipio é divergente dos dados do censo escolar (Quantidade
de matriculas informada no questionario: 1694 x Quantidade de
Matriculas no Censo Escolar: 1415);

- O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacédo em seu
Parecer n° 08/2010;

- O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875 m? por aluno, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacédo em seu
Parecer n° 08/2010.

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que
permitam atestar as condi¢cdes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizacdo e acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o
cardapio e sua aceitagdo pelos alunos;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala
de leitura, assunto abordado na lei n® 12.244/10;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de Creche, Pré-
Escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental estavam funcionando
em periodo integral durante o exercicio de 2017 (Meta n°® 6 do PNE);

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas;

- Ha unidades de ensino que necessitam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragBes, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados, etc.);

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no
ano de 2017, como recomendam o Decreto n°® 56.819/2011, a Lei n°
6.437/77 e a meta 4% dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- A quantidade de escolas informada pelo municipio é divergente dos
dados do censo escolar (Quantidade informada no questionario: 18 x
Quantidade informada no censo: 19).

- Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores
em sala de aula;

- O municipio possui mais de 10% do quadro de professores de pré-
escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental como temporarios,
contrariando a recomendacéo do Parecer CNE n° 09/2009;

- O plano de cargos e salarios ndo estimula a boa qualidade e a
assiduidade dos professores, com avaliacdo de desempenho e
mecanismo de premiagdo para os melhores resultados (implantagéo
de um regime meritocratico).

- Destacado pela fiscalizagdo a existéncia de um Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC firmado junto ao Ministério
Publico Estadual, visando ampliar o numero de vagas nas
creches municipais, considerando que foi informado ao IEGM o
déficit de 700 (setecentas) vagas para criancas de 0 a 3 anos de
idade.

A fiscalizacdo selecionou a Unidade Escolar — Escola Municipal
Thereza Siqueira Mendes, constando as seguintes ocorréncias em sua visita
local:

a) Infiltracoes;

b) Paredes das salas de aula descascadas pela umidade;

c) Ferrugem na porta de acesso ao patio;

d) Trincos nas paredes (vitrd da sala de aula);

e) Forro apodrecido;

f) Trincos na fixacdo do batente da porta;

g) Fiacao exposta entre dois blocos de prédios;

h) Quadra descoberta e

i) Pintura descascada em toda a extensdo do prédio e
dos muros da escola.

Portanto, ficou demonstrada a necessidade de reavaliacdo do
planejamento estratégico e acbes voltadas ao setor, com a finalidade de
elevacdo da qualidade e expanséo do ensino.

O registro existente sobre a taxa de escolarizacao alcancada para
as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo informagdes
disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 97,9%.

Taxa de escolarizagcdo de 06 a 14 anos de idade - 2010 97,9%
No pais (5570 Municipios) 2237°
No Estado (645 Municipios) 361°
Na microrregido (23 Municipios) 20°
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Informagfes expostas no Portal do IBGE indicam o numero de
matriculas, contingente de professores e unidade de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 3.249
Matriculas no ensino médio (2018) 1.020
Docentes no fundamental (2018) 227
Docentes no ensino médio (2018) 64
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 12
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 03

Com a utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo MEC®
(Relatério Linha de Base 2018 — INEP) a afericdo da oferta de vagas nas
escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do IBGE,
observa-se que a_oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no
Plano Nacional de Educac&o — PNE™.

BRASIL Sao Paulo Santa Fé do Sul

Percentual da populagédo de 0 a3
anos que frequenta a
escola/creche - taxa de
atendimento escolar

Meta Prevista — 50%
Situacdo atual -
23,2%

Meta Prevista — 50%
Situacéo atual — 32,1%

Meta Prevista — 50%
Situacao atual -
45.9%

Percentual da populagdo de 4 a5

Meta  Prevista —

Meta Prevista — 100%

Meta Prevista —100%

anos que frequenta a | 100% Situagdo atual - 87,6% | Situacao atual -
escola/creche - taxa de | Situagdo atual - 92 2%
atendimento escolar 81,4% e

N&o obstante a oferta de ensino néo ter atingido a totalidade das
criancas entre 04 e 05 anos, também se destaca a ocorréncia do percentual de
oferta de vagas em escola/creche a populacao infantil de 0 a 3 anos — atingindo
apenas 45,9%.

N&do sem razao, dentre as metas estabelecidas pelo PNE, ficou
definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas
municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinguenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre os chamados
direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

® http://simec.mec.qgov.br/pde/grafico_pne.php
1% http://pne.mec.gov.brlimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagédo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade propria;

()

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito puablico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alias, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisbes
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéao infantil.

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de criangas até cinco
anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel
a intervengdo do Poder Judiciario visando a efetivacdo daquele direito constitucional. [RE _554.075 AgR, rel. min.
Céarmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-
2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

“A educacao infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagéo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
imp6e, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educagdo infantil, a obrigacao
constitucional de criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até
cinco anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena, de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagédo estatal que |lhe impds o proprio texto da CF. A
educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagbes meramente discricionarias da administracéo publica nem se subordina a razées de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE
956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

Sobre o ponto foi exposto nas justificativas apresentadas que as
necessidades do Municipio estdo no planejamento da Prefeitura, inclusive com
vistas a diminuicdo do déficit de criangas de 0 a 3 anos fora das creches,
mercé da assinatura do TAC, nos autos do Inquérito Civil n°
14.0421.0001254/2017-1, da Promotoria de Justica de Santa Fé do Sul, com
vistas a universalizacdo do atendimento escolar.

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizagdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, ainda, as demais Metas do PNE de Responsabilidade
do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacédo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangcas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Meta 6: oferecer educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagcdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagao dos
profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagéo
basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacdo béasica formagéo continuada em sua area de atuacéo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacfes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base nas
informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que se refere aos indices IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica demonstraram que o
Municipio alcancou as metas estabelecidas para as notas dos primeiros e
ultimos anos do ensino fundamental perseguidas pelo PNE.

Anos iniciais Anos finais

(meta 6) (meta 5,5)
IDEB (2017) 7.0 59
Posic¢do no pais — 5570 Municipios 304° 82°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 96° 29°
Posicdo na microrregido - 23 Municipios 11° 5°

Informacdes junto ao sitio eletrénico do préprio IDEB' (2017)
indicam o historico das notas obtidas.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado

2005 4,7

2007 7,6 4,8 5,6

2009 6,0 5,1 5,3 5,7
2011 6,0 5,5 5,2 5,9
2013 6,4 5,7 5,3 6,2
2015 6,6 6,0 5,7 6,5
2017 7,0 6,2 5,9 6,6
2019 6,5 6,8
2021 6,7 7,0

Aqui fago lembrar que a ordem constitucional expressa forte
vinculo de entrega dos servigos a populacdo com padrdo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
()
VIl - garantia de padréo de qualidade.

" http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagd@o para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

IX - garantia de padrao de qualidade;

E, igualmente convergem o0s preceitos estabelecidos na Lei
13.460/17, que dispbe sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos do
usuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a necessidade
de aperfeicoamento dos servi¢gos publicos.

Art. 23. Os 6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos prestados, nos seguintes
aspectos:

| - satisfagdo do usuario com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacéo dos servigos;

IV - quantidade de manifestacdes de usuéarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da prestagéo do servigo.

Devo destacar que os registros da Fundacdo SEADE (2010)
indicavam taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e mais acima da
média de sua Regido de Governo.

2010 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos e mais 6,42 5,95 4,33
— Censo Demogréfico (em %) - 2010

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam que no
biénio 2016/2017 houve grande reducao dos valores investidos em educacao
por aluno, em comparacéo a 2014/2015.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 13.987,35
2015 6,6 5,7 14.537,20
2016 6.756,04
2017 7,0 5,9 7.002,14

Ademais — em_gue pese o valor_individual aplicado nha
educacdo, ha de se ter em mente que o numero de alunos potencialmente
atingidos foi menor do que o esperado, considerando os indicadores
sobre a oferta de vagas.

Nesse sentido, chama a atencdo o volume de recursos
empregados — 29,53% da receita arrecadada e transferida de impostos - em
contrapartida aos inUmeros destaques da inspecdo no tocante as resposta ao
IEGM e a efetiva oferta de vagas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Também, acresco que o Rendimento Médio do Total de
Empregos Formais em 2017, no Municipio de Santa Fé do Sul*?, foi de
R$ 1.960,83; portanto, abaixo da média dos valores registrados em sua Regido
Administrativa (R$ 2.476,32) e Estado (R$ 3.287,67) — questdo que passa,
fundamentalmente, pela estratégia de manutencdo e desenvolvimento do
ensino local, preparando os jovens para o trabalho™.

Todos esses pontos devem ser levados em consideracdo na
elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas politicas publicas
voltadas a area — nado bastando o cumprimento formal da meta de
investimentos minimos.

O ideal e desejavel € que possam ser corrigidos 0s apontamentos
da inspecao, bem como os temas de atencdo ao IEGM e demais indicadores
sobre o setor, através de implantagcdo de politicas publicas adequadas,
planejamento estratégico e acdes transparentes e responsaveis — com metas
fisicas a serem atingidas.

C) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B”, portanto,
considerado como "efetivo”.

Importante lembrar que o setor também guarda protecdo
constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter-se atenta a
manutencdo/elevacdo do padrdo de qualidade dos servicos ofertados a

populacao.

Desse modo devem ser destacados o0s apontamentos da
fiscalizacdo sobre os quais a Administracdo devera se pautar a correcao.

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos
pacientes;

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atengéo basica;

- O numero de equipes de Salde Bucal ndo cobre 100% da
populagdo do municipio;

- Nem todas as unidades de salde possuem gestdo de estoque
informatizada dos materiais/insumos e medicamentos;

- A proporc¢éo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%.

2hitp://www.perfil.seade.gov.br
* CF/88.

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme
Decreto n° 56.819/2011 e Lei n® 6.437/77;

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem alvard de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme
Lei n° 6.437/77;

- Nem todas as unidades de salde possuem sala de vacinacdo com
funcionamento em 05 dias da semana;

- Havia unidades de salde que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragBes, fiagdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2017.

- O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada, conforme
determina Resolugéo CIT n° 4/2012 (item 5.1.h).

- Os médicos da UBS ndo possuem sistema de controle de ponto
eletrbnico ou mecanico.

- A cobertura das vacinas Pentavalente (32 dose), Pneumocécica 10-
valente (22 dose), Poliomielite (3% dose) e Triplice Viral (12 dose) foi
inferior a 100%, que compde o indicador n° 4 da Resolugdo CIT n°
08/2016;

- O Municipio informou que a cobertura vacinal para influenza em
maiores de 60 anos nao foi 100%;

- Houve casos de dengue diagnosticados no municipio em 2017;

- O Municipio ndo implantou e/ou estruturou a Central de Regulacao
da Saude no Municipio;

- O Municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria estruturado;

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS (horério de entrada x horéario de atendimento médico).

Sobre o tema a inspecdao também realizou a chamada
“Fiscalizacdo Ordenada — Servicos Publicos Municipais _de Saude -
Hostipais, UPA’s e UBS’s” - em marco/l7, com apontamentos que
persistiram na sequéncia:

a) N&@o h4 atendimento preferencial;

b) Nao h&4 médicos para atender especialidades médicas, somente
clinico-gerais;

¢) Nao ha atendimento diferenciado para os casos com suspeita de
Dengue, Zika, ChiKungunya e febre amarela;

d) Nao existe controle de frequéncia através de ponto eletrdnico ou
biométrico para medigdo dos servicos prestados pelas empresas
contratadas para prestar os plantdes médicos;

e) A escala de jornada de trabalho dos médicos, dos enfermeiros
e dos demais profissionais da salde n&do estava em local
acessivel ao publico.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Também foram constatadas imperfeicdes na estrutura fisica das
seguintes unidades visitadas:

ESF Centro IV

- Em que pese aparentar ter sido pintado ha pouco tempo,
constatadas infiltracBes, paredes descascadas pela umidade e forte
cheiro de mofo no consultério médico.

ESF 13 de maio

Apesar da obra de ampliagédo ter sido concluida ha pouco tempo,
foram observadas as seguintes irregularidades:

- Vitré enferrujado.

- Infiltracdo sobre o painel de disjuntores elétricos e teto.

- Paredes externas com musgo e fungos.

- Os pisos da area ampliada estédo trincados e se soltando
em toda a extenséo.

- Os sanitarios ndo estdo adaptados para portadores de
necessidades especiais, em que pese a existéncia de
placa informativa (ndo possui acento e pia adaptados,
bem como barras de apoio).

- Revestimentos presos com fitas adesivas.

Acresco que eventual falta de controle formal especifico a
jornada de trabalho dos profissionais — médicos, enfermeiros e demais
trabalhadores - é bastante prejudicial a elevacdo da qualidade da saude.

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal da
Fundacdo SEADE" situacBes em que os resultados obtidos pelo Municipio s&o
inferiores aqueles de sua Regido Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 6,76 8,21 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 6,76 9,93 12,34
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos 130,21 87,81 102,19
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.698,56 3.601,94 3.425,47
Nascidos vivos de maes com menos de 18 anos 4,50 5,18 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 6,55 9,25 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 88,76 84,44 79,05

Adiante registros desta E. Corte a respeito do volume de recursos
investidos por habitante no setor da saude, demonstrando elevacéo em relacao
aos exercicios anteriores.

Despesas em saude por habitante
2014 R$ 797,56
2015 R$ 873,79
2016 R$ 874,52
2017 R$ 902,41

4 hitp://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Destarte, em que pese o volume de recursos empregados na
saude — 20,98% da receita resultante da arrecadacdo e transferéncia de
impostos, esse conjunto de informacdes evidencia a necessidade de
aperfeicoamento dos programas de atendimento a populagéo.

Portanto, a Administracdo devera impor planejamento adequado e
afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local, perseguindo a
elevacdo dos indicadores sociais e correcdo dos apontamentos da
fiscalizacao/IEGM.

Il = HAa um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que merecam atencdo por parte da Administracdo a sua
imediata correcéo.

Aqui se encontra a necessidade de aperfeicoamento do controle
interno, uma vez que o teor do laudo de fiscalizagdo denota uma série de
situacdes indicativas de deficiéncia no dominio de registros e no planejamento
das acdes administrativas.

Ademais, a existéncia de controle interno efetivo é capaz de inibir
acOes internas contrarias ao interesse publico primario e secundario, bem
como, prestacdo de auxilio aos 6rgaos de controle externo.

A Origem devera atentar ao principio da transparéncia fiscal, de
tal sorte colocando a disposicdo do publico as informacdes fiscais e
administrativas definidas, a fim de n&o inibir o sistema de controle social e a

participacdo popular na Administracao.

E, no mais, a Origem devera proceder ao cumprimento das
Instru¢des/recomendacdes TCESP — notadamente quanto a entrega de
informacdes consistentes ao Sistema AUDESP — uma vez que editadas ao
longo de processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa, bem assim, com o fim de n&o prejudicar a atividade
constitucional do controle externo.

IV — A matéria afeta a remuneracdo dos subsidios dos
Agentes Politicos comporta avaliagdo em autos proprios / apartados.

V — Passo ao ponto final, suficiente a rejeicdo das contas,
pertinente a gestdo dos encargos sociais.

De inicio lembro que o RPPS € opc¢éao ao Regime Geral e visa a
cobertura de aposentadorias e pensdes por morte do servidor publico, titular de
cargo efetivo, autorizado pelo art. 149 da CE, Lei Federal 9717/98 e alteractes
subsequentes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Aqui ha conviccdo de que os RPPS’s ndo sao considerados de
forma isolada, na medida em que compdem a complexidade do sistema
previdenciério nacional, sujeitos ao regramento geral estabelecido pela Unido.

No caso, a fiscalizacéo identificou obrigagbes perante o RPPS,
bem como ao INSS.

Em detalhamento, foi observado que se procedeu parcelamento
de divida no periodo junto ao INSS - Processo
n® 15868.720103/2012-17, em montante ajustado de R$ 1.370.608,00%°, para
quitacdo em 200 meses - de acordo com a Lei n® 13.485/17 (MP 778/17).

Ademais, a Municipalidade ja mantinha ajuste de parcelamento de
débitos previdenciarios com o INSS, firmado em periodo anterior, em montante
expressivo (R$ 1.780.326,10) °.

Aqui houve registro de que o valor desse parcelamento ndo havia
sido consolidado pela RFB e, de tal sorte, o saldo constante do Demonstrativo
da Divida de Longo Prazo ndo correspondia a soma dos dois parcelamentos
junto ao INSS.

Depois, também foi identificada existéncia de divida parcelada
para quitacdo do PASEP (R$ 1.038.503,50) *".

15

PARCELANMENTOS - INSS
Saldo do exercicio anterior RS -
(+) Ajustes firmados no exercicio RS 1.370.500,00
(-) Pagamentos no exercicio RS 32.892,00
(+) Reparcelamentos no exercicio
(+) Juros/Correcdes
(=) Saldo final do exercicio RS 1.337.608,00

Anexo 8 do evento 66— Termo de Desisténcia de Parcelamentos Anteriores — Lei 10.522/02 — Parcelamento Ordinario / Simplificado / Recuperagao
Judicial - DEBCAD/PROCESSO 15868.720103/2012-17

16

PARCELAMENTOS - INSS
Saldo do exercicio anterior RS 2.562.640,28
(+) Ajustes firmados no exercicio RS =
(-) Pagamentos no exercicio RS 782.314,18
(+) Reparcelamentos no exercicio
(+) Juros/Correcdes
(=) Saldo final do exercicio RS 1.780.326,10

17

PARCELAMENTOS - PASEP
Saldo do exercicio anterior RS 1.765.608,98
(+) Ajustes firmados no exercicio RS -
(-) Pagamentos no exercicio RS 830.961,70
(+) Reparcelamentos no exercicio
(+) [Juros/Correcdes RS 103.856,22
(=) |Saldo final do exercicio RS 1.038.503,50
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

E, em relagdo ao RPPS — administrado pelo SANTAPREYV, o
Municipio ja _mantinha valor parcelado, ao qual foram somados outros
R$ 3.947.712,95 do periodo (CADPREV n° 1855/17 — 27.11.17 — 60 parcelas) —
atingindo R$ 6.290.791,27%.

Deste ultimo é chamada a atencédo, porque autorizado pela
Lei Municipal n° 3636/17, de 16.11.17, visando a cobertura do DEFICIT
ATUARIAL apurado em calculo realizado com base em 31.12.16, fixado
pela Lei n° 3540/17, de 15.03.17, para recolhimento anual entre 2017 e
2040%°, quando deveria ser efetuado de uma sé vez ou “em parcelas dentro
de cada exercicio a que se refere”.

Enfim, verifica-se que o Municipio vinha se fazendo valer até
entdo do parcelamento de débitos de encargos — INSS, RPPS e PASEP,
postergando obrigacbes presentes, vinculando exercicios orcamentario-
financeiros futuros a sua quitacéo.

E importante reafirmar que a Municipalidade beneficiou-se da
edicio da MP 778/17, convertida na Lei Federal 13485/17, para o
reparcelamento dos débitos existentes junto ao INSS, possibilitando sua
quitacdo em 200 meses.

Sobre a questéo, avalio que a operagcdo impde o endividamento
do Municipio e subverte o equilibrio fiscal preconizado pela LRF, porquanto
eventual desconforto de natureza financeira ao cumprimento das necessidades
da Administragdo, necessariamente, deveria encontrar resposta na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, uma vez que o Art. 9° da LC 101/00 determina,

18

PARCELAMENTOS - RPPS
Saldo do exercicio anterior RS 2.972.281,79
(+) Ajustes firmados no exercicio RS 3.947.712,95
(-) Pagamentos no exercicio RS 971.799,92
(+) Reparcelamentos no exercicio
(+) |Juros/Correcdes RS 342.596,45
(=) Saldo final do exercicio RS 6.290.791,27

¥ | ei Municipal n° 3540/17 — Dispde sobre aportes para o SANTAPREV, para

equacionamento do déficit atuarial
PREFEITURA

ANO VALOR ANUAL ANO VALOR ANUAL
2017 | 3.908.625 68 | 2029 | 7.987.817.59
5 243 045 83 | 2030 | 8.087.695.77
2019 | 7.231.267 .06 | 2031 | 8.148.372,73
2020 7.303.579.73 | 2032 | 5.229.856,45
2021 | 7.376.615.53 | 2033 | 8.312.155,02
2022 7.450.381.69 | 2034 | 5.395.276.57
2023 7.524 885 50 | z03s | 8479.228.33
02 7 600 124 36 | 2036 | 8.564.021.63
2032 | 7.676.135.70 | 2037 | B8.649.661 84
7.752.897.06 | 2038 | ' 8.736.158,48
2027 | 7. 830.425,03 | 2039 | 8.823.520.05
2028 7.908.730 .29 | 2040 | 8.911.755.25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

antes, quais serdo as despesas eleitas ao contingenciamento, em processo
democratico aprovado junto ao Legislativo.

E, a bem da verdade, a principio, a jurisprudéncia dominante
nesta E. Corte vem abonando o parcelamento de débitos a teor da Portaria
MP 333/17 e MP 778/17 — essa convertida na Lei 13.485/17 — mas _até aqui
nao se pode negar gque, historicamente, o Municipio apresenta
dificuldade na manutencao de um sistema previdenciario equilibrado.

Também nado se pode olvidar, ndo obstante observacfes sobre a
influéncia dos ajustes nos resultados da execucdo orcamentéaria e financeira,
que levando em consideracdo tdo somente as obrigacdes do periodo, agora
parceladas — superiores a R$ 5,3 milhdes (INSS R$ 1,370 mi / RPPS — R$
3.947 mi), corresponderam a 4,10% da RCL, enquanto os investimentos
propriamente ditos atingiram 4,68% da RCL — portanto, bastante expressivas e
impactantes sobre 0s proximos exercicios.

E, de modo mais incisivo, observa-se que o parcelamento do
aporte atuarial do periodo — em valor de R$ 3.947.712,95 - ndo estava
protegido pelos termos da MP 333/17, de tal sorte, que a operagdo nao
pode ser abonada.

Sendo assim, bem medido que o Municipio deixou de cumprir
obrigacdo tributaria / previdenciaria contraida, com amparo em norma local que
extrapolou o conceito do “interesse local’.

Destarte, a Prefeitura n&o poderia ter deixado de cumprir
obrigacdo de recolhimento de obrigacdo tributaria, uma vez que imposta por
norma proépria, alheia & margem de discricionariedade do Gestor, necessaria e
vinculada ao custeio das obriga¢cdes contraidas ao sistema previdenciario.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura
Municipal de SANTA FE DO SUL, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, 0s
atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengédo aos seguintes pontos:

- Adote postura de cautela e conservadorismo no tocante as despesas com
pessoal, a fim de ndo elevar os gastos aos niveis limitadores da LRF; atente ao
regramento proprio a afericdo dos valores incidentes na RCL e despesas com
pessoal; proceda planejamento adequado a concessao do gozo de licencas-
prémio; regularize os contratos de assessoria, para que 0S Servigcos sejam
desenvolvidos pelos proprios servidores;

- Proceda ao aperfeicoamento das pegas orgcamentarias, mantendo o equilibrio
fiscal e atendendo as metas fisicas almejadas;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servicos
publicos colocados a disposi¢cao da populacgéo;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacdao, apresentando solucdes a sua elevacao;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacao da qualidade dos servi¢os publicos — saude
e educacéao;

- Aperfeicoe o0 mecanismo de controle interno;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- Cumpra as Instrucdes e recomendacgdes TCESP; e,

- Proceda o recolhimento dos encargos sociais ao seu tempo devido.

Determino a abertura de autos proprios / apartado para analise do
tema afeto ao pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos.

Determino o envio de copia desta decisdo ao Ministério Publico
Estadual, considerando o teor do eTC-19950.989.18-6.

Determino a inspecéo da E. Corte que se certifique da correcéo
das situacdes determinadas / recomendadas nesta deciséo.

Em especial determino a fiscalizacdo a avaliacdo rigida das
despesas lancadas a conta do ensino e saude, considerando o volume
investido e, em contrapartida, os resultados apurados e deficiéncias detectadas
nos setores.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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